Direccion
me Asuntos Juridicos
Ministerio
de Educacion Pablica

DAJ-052-C-2014
19 de agosto, 2014.

Sefiora

Julieth Gomez Gamboa

Asunto: Respuesta a2 Correo electrénico.

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo. De conformidad a la solicitud de remitirle algan criterio
relacionado al manejo de dinero por parte de docentes, me permito informarle que las
disposiciones aplicables al respecto fueron abordadas en los Oficios DAJ-060-C-2010 y

DAJ-129-C-2010, emitidos por esta Direccion, los cuales se adjuntan.

Cordialmente,
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Dayana)Cascante Nuiiez

Coordinadora Area Consulta y Resoluciones




i REPUBLICA DE COSTA RICA

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
DIRECCION DE ASUNTOS JURICICOS

DAJ-060-C-2010
05 de marzo de 2010

Sefiora.
Mildred Campos Blanco
milicb@gmail.com

Estimada Sefiora:

Me permito referirme a su correo electrénico de fecha 1° de marzo de 2010,
mediante el cual expone la situacién de un director que solicita a los estudiantes
cuentas sobre fondos recaudados de los mismos y la donacién de un porcentaje
al liceo.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Sobre el caso particular me permito manifestarle que de previo a responder su
consulta debemos aclarar que por la naturaleza de las funciones de esta
Asesoria el criterio que se emite es de caracter general y no una resolucién ante
un caso especifico.

Asi las cosas, le comunico que el Decreto No. 34075-MEP, sobre la
Reestructuracién, en sus numerales 5, 26 y 27, establece taxativamente las
competencias de esta Direccién, al indicar:

“Articulo 5°—Al Nivel Asesor le corresponde brindar asesoria técnica
especializada al Nivel Politico, apoyando el proceso de toma de decisiones en dreas
estratégicas. Asimismo, brindar asesoria técnica al Nivel Director y al Nivel
Ejecutor de acuerdo con lo establecido en el presente decreto y los lineamientos que para
tales efectos dicte el Nivel Politico.

SECCION IV
De la Direccion de Asuntos Juridicos

Articulo 26. — La Direccion de Asuntos Juridicos es la instancia responsable de
orientar y brindar asesoria juridica al Nivel Politico en la atencion de asuntos de
su competencia, relacionados con el funcionamiento del Ministerio de Educacion
Priblica y del sistema educativo costarricense, de conformidad con el blogue de legalidad.

Articulo 27, — Son funciones de la Direccién de Asuntos Juridicos:
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a) Proveer el asesoramiento juridico requerido por los drganos y las
autoridades institucionales, tanto en el nivel central como regional, para el mejor
ejercicio de sus funciones y atribuciones.

b) Establecer los lineamientos, condiciones y procedimientos para brindar
asesoramiento juridico a las distintas dependencias del MEP, para el ejercicio i
cumplimiento de sus funciones y atribuciones...”

De lo anterior se extrae, que esta Direccién no se encuentra facultada para
brindar asesoramiento a funcionarios ajenos a la estructura politica del
Ministerio. Por lo tanto, no es posible evacuar su consulta.

No obstante, no omito manifestar que tal interrogante debe ser resuelta en la
respectiva Direccién Regional, pues segun lo establecen los articulos 17 y 24 del
Reglamento de Organizacion Administrativa de las Direcciones Provinciales de
Educacién, No. 23490- MEP, dentro de sus obligaciones se encuentran dilucidar
este tipo de asuntos a la luz de la legislacién vigente como transcribo a
continuaciéon:

“ARTICULO 17. Ademds de las funciones y atribuciones derivadas de los
articulos precedentes, corresponde al Director Regional de Educacion:

a) Velar por el mejoramiento continuo dé los servicios educativos que se
brinden en su jurisdiccién.

b) Establecer las acciones necesarias para asegurar la prestacion oportuna de
los servicios educativos en la region.

¢) Dirigir procesos de investigacion y planificacion requeridos para sustentar el
desarrollo educativo de la region.

ch) Ejercer la autoridad superior dentro de la circunscripcion territorial a su
cargo.

d) Requerir la colaboracion de funcionarios provinciales o nacionales para el
mejor desempefio de sus funciones.

e) Velar por el cumplimiento, en su jurisdiccion, de las orientaciones, directrices
y disposiciones nacionales o provinciales que reciba.

“ARTICULO 24. El circuito escolar es la agrupacién de las instituciones y los
servicios educativos dependientes del Ministerio de Educacién Publica dentro
de una circunscripcion territorial determinada. Estard a cargo de un “asesor
supervisor, quien atenderd las siguientes funciones:
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a) Asesorar a los directores de las instituciones educativas de su jurisdiccion en
la correcta interpretacién de la politica educativa, los planeamientos, los
programas y las disposiciones emanados de los niveles nacional, provincial
y regional, para su adecuada ejecucion.

b) Velar por el adecuado cumplimiento de la legislacidn, la politica educativa
nacional, provincial y regional, en las instituciones de su jurisdiccion.

c) Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones del personal docente
y administrativo de su circuito, asi como por el justo y oportuno
reconocimiento de sus derechos...”

No obstante, a modo de orientacion cabe destacar que los estudiantes
organizados bajo esta premisa, para recolectar dinero con fines varios se
encuentran vinculados a lo dispuesto por la Contraloria General de la
Repuiblica, en la Circular No. 3 del 17 de noviembre de 1969, “Sobre la
Administracion de las contribuciones y otros fondos recaudados en los centros
educativos dependientes del Ministerio de Educacién Puablica y que estén
sujetos a la administracién de Juntas de Educaciéon o administrativas” y el
Oficio No. 03298-96, de fecha 20 de marzo de 2006, de los cuales se extrae en lo
conducente:

“La Contraloria, en cumplimiento de sus facultades legales, observard los
siguientes criterios en cuanto a la administracion de las contribuciones y otros
fondos recaudados en los centros educativos dependientes del Ministerio de
Educacion Publica y que estén sujetos a la administracién de Juntas de
Educacién y Juntas Administrativas:

1. No existe, dentro del personal docente o administrativo de los centros
educativos del Ministerio de Educacién Publica, funcionario alguno que
tenga atribuciones legales para administrar fondos, sin excepcién de
ninguna especie, sino que, por el contrario, tal funcion estd confiada
exclusivamente a las juntas de Educacion o Administrativas
debidamente constituidas.

2. En virtud de lo procedente, por principio, toda contribucién voluntaria
que se reciba para el centro de ensefianza debe ser integrada a la
Tesoreria de la Junta respectiva, haya sido recogida por personal del

establecimiento, recaudada por alumnos o recibida por padres de los
alumnos.
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3. Sin embargo, las contribuciones que gestionen las asociaciones de padres
de familia y los patronatos Escolares podran ser administrados por
estas mismas agrupaciones.

4. Los fondos obtenidos en beneficio del establecimiento a través de rifas,
turnos, ferias, u otros medios similares, deberdin también ser integradas
en la Tesoreria de la Junta, con la salvedad de aquellas rifas, turnos o
eventos similares organizados por asociaciones o patronatos Escolares.”

Cordialmente,

Licda. Dayana Cascante Nuiiez
ASESORA LEGAL

Archivo/ Consecutivo
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DAJ-129-C-10
16 abril de 2010

Senor
Javier Mauricio Cerdas Esqguivel

Estimado sedfor:

En atencidén a su nota enviada por correo electrénico con fecha 18 de
marzo del presente afo, recibida en esta Direccion el 22 de marzo del
mismo afo, mediante el cual realiza la siguiente consulta respecto a
recaudar dineros para la compra de materiales, pago de patronato escolar
y computo, asi como 700 colones cada vez que se van a realizar las pruebas
evaluatorias para el pago de fotocopias:

- ¢Es legal que la institucién recoja esos dineros o el gobierno
se encarga del pago a las instituciones para el gasto de los
mismos?

FUNDAMENTACION JURIDICA

En relacién a la inquietud expuesta convengo aclararle que el Decreto
No. 34075-MEP, sobre la Reestructuraciéon, en sus numerales 5, 26 27,
establece taxativamente las competencias de esta Direccion, al indicar:

"Articulo 5°—Al Nivel Asesor le corresponde brindar asesoria técnica
especializada al Nivel Politico, apoyando el proceso de toma de decisiones
en areas estratégicas. Asimismo, brindar asesoria técnica al Nivel Director

y al Nivel Ejecutor de acuerdo con lo establecido en el presente decreto y
los lineamientos que para tales efectos dicte el Nivel Politico.

SECCION IV
De la Direccién de Asuntos Juridicos

Articulo 26.—La Direccion de Asuntos Juridicos es fa instancia responsable
de orientar y brindar asesoria juridica al Nivel Politico en la atencién de
asuntos de su competencia, relacionados con el funcionamiento de!
Ministerio de Educacion Publica y del sistema educativo costarricense, de
conformidad con el bloque de legalidad.

Articulo 27.—Son funciones de la Direccién de Asuntos Juridicos:
a) Proveer el asesoramiento juridico requerido por los 6rganos y fas

autoridades institucionales, tanto en ef nivel central como regional, para el
mejor gjercicic de sus funcignes y atribuciones.
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b) Establecer los lineamientos, condiciones y procedimientos para brindar
asesoramiento juridico a las distintas dependencias def MEP, para el
ejercicio y cumplimiento de sus funciones y atribuciones...”

Por cuanto esta Direccidon no se encuentra facultada para brindar
asesoramiento a otras instituciones u organizaciones ajenas a la estructura
del Ministerio.

No obstante, no omito manifestar que tal interrogante debe ser
resueita en la respectiva Direccidon Regional, pues segun lo establecen los
articulos 17 y 24 dei Reglamento de Organizacién Administrativa de las
Direcciones Provinciales de Educacion, No. 23490- MEP, dentro de sus
obligaciones se encuentran dilucidar este tipo de asunteos a la luz de la
legisiacion vigente como transcribo a continuacion:

“ARTICULO 17. Ademas de las funciones y atribuciones derivadas de Jos
articulos precedentes, corresponde al Director Regional de Educacion:

a) Velar por el mejoramiento continuo dé los servicios educativos que se
brinden en su jurisdiccidn.

b) Establecer las acciones necesarias para asegurar la prestacién oportuna
de los servicios educativos en [a region.

¢) Dirigir procesos de investigacion y planificacién requeridos para sustentar
ef desarroflo educativo de fa regidn,

ch) Ejercer la autoridad superior dentro de la circunscripcion territorial a su
cargo.

d) Requerir {a colaboracion de funcionarios provinciales o nacionales para ef
mejor desempeiio de sus funciones.

e) Velar por el cumplimiento, en su jurisdiccion, de las orientaciones,
directrices y disposiciones nacionales o provinciales gque reciba.

"ARTICULO 24. El circuito escolar es la agrupacién de las instituciones y los
servicios educativos dependientes def Ministerio de Educacion Publica dentro
de una circunscripcion territorial determinada. Estara a cargo de un “asesor
supervisor, quien atendera las siguientes funciones:

a) Asesorar a los directores de las instituciones educativas de su jurisdiccion
en la correcta interpretacion de la politica educativa, los planeamientos,
los programas y las disposiciones emanados de los niveles nacional,
provincial y regional, para su adecuada ejecucién.

b} Velar por el adecuado cumplimiento de la legislacion, fa politica educativa
nacional, provincial y regional, en las instituciones de su jurisdiccion.

c) Velar por ef cumplimiento de los deberes y obligaciones del personal
docente y administrativo de su circuito, asi como por el justo y oportuno
reconocimiento de sus derechos...”
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Sin embargo respetando las estructuras administrativas, con el fin de
orientarle compilare una serie de consideraciones que le pueden ser de
utilidad.

Corresponde a las Juntas de Educacion y a las Administrativas entre
sus obligaciones de forma general aspectos relacionados con cuestiones de
infraestructura de las instituciones educativas asi como de material
didactico necesario:

“Articulo 89—Son deberes y atribuciones de las Juntas de Educacion y
Juntas Administrativas, sin perjuicio de las indicadas en los articulos 35 y
406 del Cédigo de Educacion, las siguientes:

a) Velar porque las instituciones educativas no carezcan del material
didactico necesario.

b) Velar por el buen estado, construccién y mejora de la planta fisica de
fas instituciones 3 su cargo, asi como por la conservacion y proteccion de
fos bienes muebles...”

Lo anterior por cuanto el ambito de accion de estas es mas amplio,
como organismos auxiliares del Ministerio de Educacion Publica, reciben
presupuestariamente recursos del Ministerio que debe de destinarse al
mejoramiento del servicio educativo en general a contribuir con los fines de
la educacion costarricense:

“Articulo 39—..las Juntas estaran sujetas a las directrices y disposiciones
emanadas de autoridad competente del Ministerio de Educacion Publica, en
cuante al uso y destino de fos bienes estatales sometidos a su
administracién, asi como lo relative a la distribucidn e inversién de los
recursos.”

“Articulo 37,—... Se hara un presupuesto para los fondos suministrados por
el Ministerio de Educacién Publica y otro para los fondos propios de la
Junta...”

Es evidente que el servicio prestado por los diferentes centros
educativos envuelve una serie de campromisos econdmicos gue no pueden
ser abarcados en su totalidad por los presupuestos de estas Juntas, por
cuanto existen otras figuras que colaboran con la satisfaccion de las
necesidades escolares, es el caso de los Patronatos Escolares gque
encuentran su origen el en Codigo de Educacion:

"Articulo 73.- Cada escuela podrd constituir un Patronato Escolar que
dirigiré una Directiva integrada por elementos del Personal Docente y
vecinos distinguidos de la localidad cuyos hijos o pupilos sean alumnos del
plantel respectivo.
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Los Patronatos Escolares colaborardan en la obra encomendada a las
Juntas de Educacién y en general en todas las labores de caridcter
docente, promoviendo de preferencia el adelanto material de las escuelas y
cuanto tienda al! bienestar de los nifios. "(El énfasis no corresponde al
original)

Estos organismos para la consecucion de sus fines que evidentemente
corresponde a la satisfaccion de las necesidades del servicic educativo de !a
institucion a la cual pertenezcan, ..todas fas adquisiciones hechas con
fondos de los Patronatos son propiedad exclusiva de la escuela, por fo que
deben inventariarse en forma especial e independiente de aguellos enseres
que pertenezcan a la Junta de Educacion (articulo 83); deben recaudar
recursos por diferentes medios al carecer de presupuesto estatal:

“Articulo 77.- Los Patronatos constituirdn su acervo econdémico con
las donaciones y contribuciones voluntarias que reciban, asi como con
el producto de rifas y ferias escolares que organicen.”

Segln se desprende del texto del articulo anterior entre los fondos
gue recaudan los patronatos estan las contribuciones pero de caracter
voluntarig, consecuentemente no existe imperativo legal para contribuir con
esta figura. Es asi por cuanto el acceso a la educacion no se debe
condicionar a este tipo de contribuciones ni a ninguna otra que obstaculice
el derecho a una educacion publica en los términos del articulo 78 de la
Constitucion Politica: ’

"Articulo 78.- La educacién preescolar y la general basica son obligatorias.
Estas y la educaciéon diversificada en el sistema piblico son
gratuitas y costeadas por la Nacion.”(El énfasis no corresponde al
original)

Sin embargo lo anterior no implica que este vedado el realizar
actividades autorizadas, con el fin de recaudar fondos para la institucién e
inclusive para garantizar la educacién de aquellos estudiantes que carecen
de recursos econdémicos para satisfacer las necesidades educativas. Por
cuanto Jos recursos destinados a la materia educativa pueden ser
insuficientes para compensar la demanda educativa, ya que por |a
complejidad se deben incluir diferentes elementos en el presupuesto como
por ejemplo pago de salarios docentes, administrativos, mobiliaric e
infraestructura, limpieza, cuido etc.

“Entre las prohibiciones para los servidores docentes que prescribe el
articufo 58 del Estatuto, estan comprendidas;

b) Promover o recaudar contribuciones en dinero o en especie o realizar
rifas ajenas a otros fines gque no sean los propiamente escolares o
conexos, tales como el mejoramiento del pilante! docente; la
adqguisiciéon de mobiliario, equipo y material diddctico que ayude y
facilite la labor educativa de la institucion; el auxilio de alumnos de
escasos recursos economicos o cualquier otra obra de bien social o
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comunal, siempre que [las contribuciones tengan cardcter
estrictamente voluntaric. Para el ejercicio de dichas actividades es
obligatoria la autorizacion previa del jefe respectivo y los servidores
responsables de las mismas, deberdn hacer del conocimiento del superior
inmediato el resultado, monto vy destino de los fondos que en tal forma
fueren recolectadoes..” (Articulo 9 de Reglamento de Carrera Docente)(El
énfasis no corresponde al original)

Del texto anterior nuevamente se desprende el caracter voluntario de
este tipo de actividades o contribuciones, pero de igual manera encuentran
su acervo legal en la finalidad de colaborar con la satisfaccion de las
necesidades de! servicio educativo, trasladando los beneficios a sus
principales usuarios los estudiantes.

Por ultimo las contribuciones como las eshozadas en este documento,
representan un apoyo importante a la consecucion de los fines educativos,
por cuanto no se deben desestimular su existencia en tanto respondan a
esos objetivos y no implique cargas econdmicas injustificadas para el
derecho al estudio afectando a quienes cuentan con €sSCasos recursos para
ese efecto, incentivando a la desercién educative dentro de un sistema
educativo como el nuestro que promueve politicas para impulsar la
permanencia de los menores de edad estudiando “Ef Ministerio de Educacién
Publica debera garantizar fa permanencia de las personas menores de edad
en ef sistema educativo y brindarles ef apoyo necesario para conseguirio”
(Articulo 57 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia). Finalmente en casc de
considerar excesivos los montos solicitados, puede solicitar se le rinda
informe de los fondos recaudados asi como del destino de los mismos.

"Articufo 83.- Todas las adquisiciones hechas con fondos de los Patronatos
son propiedad exclusiva de la escuela, por lo que deben inventariarse en
forma especial..."(Cédigo de Educacion)

\ )%wmfeﬂ

“Licda. Marigha Gémez Bolafios
Adbsora Legal

Cordialmente,
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