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1. INTRODUCCION
1.1 Origen

El presente estudio se realizo en concordancia con lo definido en el Plan de
Trabajo de la Auditoria Interna para el ano 2009.

1.2 Antecedentes

El Departamento de Formulacion Presupuestaria se encuentra ubicado
organizacionalmente en la Direccion de Planificacion Institucional del
Ministerio de Educacion Publica, sus funciones las dicta el articulo 17 del
Decreto N°34075-MEP, referente a todos aquellos procesos necesarios para
la formulacion presupuestaria anual.

1.3 Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de las leyes, principios, técnicas, métodos y
procedimientos dictados para el proceso de Formulacion y Programacion
Presupuestaria del Ministerio de Educacion Publica para el periodo 2010.

1.4 Alcance

El periodo de estudio comprendi6 el analisis y revision de la informacion
incluida en el anteproyecto de Presupuesto 2010, realizado por el
Departamento de Formulacion Presupuestaria de la Direccion de
Planificacion Institucional del Ministerio de Educacion Publica.

El estudio se efectu6 de conformidad con lo establecido en el Manual de
Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

1.5 Comunicacion de resultados

El dia 20 de julio de 2010, se hace la presentacion de los resultados del
estudio efectuado al proceso de Formulacion Presupuestaria, ante el
Director de Planificacion Institucional, Jefe del Departamento de
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Formulacion Presupuestaria, Jefe y Analista respectivamente del
Departamento de Planificacion y Control de la Proveeduria Institucional.

2. COMENTARIOS
2.1 Tratamientos para las Transferencias Corrientes y/o de Capital

El Departamento de Formulacion Presupuestaria es la dependencia
encargada de ingresar en el Sistema de Formulacion del Presupuesto, la
informaciéon relacionada con las Transferencias Corrientes y/o de Capital
del anteproyecto de presupuesto.

En la revision efectuada de un total 99 transferencias corrientes y/o de
capital, para verificar la correcta inclusion de la informacion se determindé
el siguiente resultado:

e 61 transferencias se incluyeron con el numero de cédula juridica
correcto.

e 38 transferencias a incluir a entidades cuyo numero de cédula
juridica no concuerda con el numero registrado en el Registro
Nacional.

e 1 error de digitacion en el numero de la Ley que la fundamenta la
transferencia

Las deficiencias anotadas, son contrarias a lo establecido en las Directrices
Técnicas y Metodologicas emanadas por la Direccion General de
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda se solicita en el punto B-
7, lo siguiente: “Los gastos presupuestados como transferencias corrientes o
de capital, deberan especificar el beneficiario y destino de la misma, la
base legal actualizada que la fundamenta, y el numero de cédula
juridica del beneficiario.”

Asimismo, el Manual de Normas Generales de Control Interno, en su
norma N°5.2 indica: “contemplar los mecanismos necesarios que permitan
asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de
la informacién que se genere y se comunique.”

Al respecto el Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos en el articulo N°23, inciso a)
Responsabilidades, senala lo siguiente:

Vigilar que la actividad presupuestaria del 6érgano sea acorde con el
ordenamiento juridico y la normativa técnica impartida por la Direccion
General de Presupuesto Nacional y b) Coordinar y consolidar el anteproyecto
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de presupuesto del 6rgano, atendiendo la normativa técnica establecida por la
Direccion General de Presupuesto Nacional, asi como los lineamientos y
directrices, generales 'y especificos, emitidos por la Autoridad
Presupuestaria....

Lo anteriormente senalado, podrian tener su origen en una insuficiente
supervision o falta de cuidado profesional en el manejo de la informacion
ingresada por los analistas, al sistema informatico. Tales errores podrian
acarrear que la Direccion General de Presupuesto Nacional del Ministerio
de Hacienda, excluya dichos recursos y por ende que el MEP, se le aplique
responsabilidad administrativa. También estos errores provocan la
devolucion del anteproyecto por parte del Ente Rector a la Direccion de
Planificacion del MEP para su correccion, con el consecuente atraso en la
entrega final del mismo.

2.2 Presupuestos de bienes y servicios

El catalogo de bienes y servicios proporcionados por el Departamento de
Planificacion y Control de la Proveeduria Institucional, para la formulacion
del anteproyecto del presupuesto 2010, se encuentra desactualizado en
cuanto al valor de los articulos.

Sobre este particular, el Decreto N° 34075 de la Organizacion
administrativa de las oficinas centrales del Ministerio de Educacion
Publica, en la secciéon VI, Articulo 113:

Son funciones del Departamento de Planificacion y Control de Proveeduria
Institucional: ..... j) Construir un Catdlogo Institucional de Bienes y Servicios
Recomendados, accesible para las restantes dependencias ministeriales, con
especificaciones detalladas y precios referenciales actualizados de las
mejores adquisiciones efectuadas, en concordancia con los clasificadores del
gasto y la codificacién definidos por el Ministerio de Hacienda.

Producto de esta debilidad, la Direccion de Planificacion del MEP debe
invertir tiempo en la actualizacion de los precios del catalogo y en la
correccion de montos que se anotan en el anteproyecto. El empleo de
tiempo en estas tareas, atenta contra la presentacion oportuna del
anteproyecto ante las autoridades del Ministerio de Hacienda.

2.3 Presentacion del anteproyecto de Relacion de Puestos y
Anteproyecto de Presupuesto.

De la verificacion realizada se determino que la Direccion de Planificacion
Institucional del MEP presento el 24 de junio al Ministerio de Hacienda,
tanto el anteproyecto de la Relacion de Puestos institucionales, como el
anteproyecto Presupuesto, siendo lo correcto presentarlos, el 8 de junio de
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2009 ante la Direccion General de Presupuesto Nacional y el 15 de junio
de 2009 al Ministerio de Hacienda, respectivamente.

Las Directrices Técnicas y Metodologicas dictadas por el Ministerio de
Hacienda para la Formulacion del Presupuesto 2010, establecen en el
punto B-16 que:

Los anteproyectos de relaciones de puestos institucionales para el anio 2010,
deberdan ser remitidos a la DGPN, a mads tardar el 8 de junio de 2009, y el
anteproyecto de presupuesto, al Despacho del Ministro de Hacienda, a mds
tardar el 15 de junio del presente arnio, este tltimo en atencién a lo dispuesto
en el articulo 46 del Reglamento a la LAFRPP y sus reformas. Ambos
anteproyectos deberdan ser remitidos tanto en forma impresa como en medio
magnético.

De igual forma el reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos (Decreto Ejecutivo N° 32988 de 31 de
enero del 2006), Responsabilidades, articulo N°23, inciso a) dispone:

Vigilar que la actividad presupuestaria del 6érgano sea acorde con el
ordenamiento juridico y la normativa técnica impartida por la Direccion
General de Presupuesto Nacional y b) Coordinar y consolidar el anteproyecto
de presupuesto del érgano, atendiendo la normativa técnica establecida por la
Direccién General de Presupuesto Nacional, asi como los lineamientos y
directrices, generales y especificos, emitidos por la Autoridad Presupuestaria.
El anteproyecto deberd ser presentado al jerarca del érgano de que se trate
para su aprobacién y posterior tramite.....

En la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Hechos generadores de responsabilidad administrativa,
articulo N°110, inciso o) senala: “Apartarse de las normas técnicas y los
lineamientos en materia presupuestaria y contable emitidos por los érganos
competentes.”

La presentacién tardia del anteproyecto de presupuesto ante los Organos
rectores, podria obedecer a un procesamiento lento en la consolidacion de
la informacion, a lo interno de la Direccion de Planificacion.

3. CONCLUSION

De acuerdo a los resultados obtenidos al evaluar el cumplimiento de las
leyes, principios, técnicas, meétodos y procedimientos dictados para el
proceso de Formulacion y Programacion Presupuestaria del Ministerio de
Educacion Publica para el periodo 2010 se concluye que dichos procesos
son razonables en torno al cumplimiento y aplicacion de la normativa
vigente. No obstante, el procedimiento aplicado en el registro de la
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informacion y en el cumplimiento de plazos no es el mas idoneo, lo que
puede perjudicar el funcionamiento del proceso.

4. RECOMENDACIONES
A la Direccion de Planificacion

4.1 Aplicar medidas de control previo y posterior a la inclusion de la
informacion en el Sistema de Formulacion del Presupuesto, con el fin de
evitar errores en la informacion que se envia a la Direccion de Presupuesto
Nacional. (Ver 2.1)

4.2 Acatar la Directriz emitida por la Direccion General de Planificacion
Nacional del Ministerio de Hacienda en cuanto a la presentacion oportuna
del anteproyecto de relacion de puestos y el anteproyecto de presupuesto.
(Ver 2.3)

Sobre las recomendaciones vertidas en este informe, se debera enviar a
esta Auditoria Interna un cronograma detallado, con las acciones y fechas
en que seran implementadas, en un plazo determinado para su aceptacion
segun el articulo 36 de la Ley General de Control Interno.

A la Proveeduria Institucional

4.3 Entregar al Departamento de Formulacion Presupuestaria el catalogo
de bienes y servicios con los precios de referencia actualizados, con el fin
de que el mismo pueda ser entregado oportunamente a las diferentes
dependencias del Ministerio de Educacion Publica. (Ver 2.2)

Sobre las recomendaciones vertidas en este informe, se debera enviar a
esta Auditoria Interna un cronograma detallado, con las acciones y fechas
en que seran implementadas, en un plazo determinado para su aceptacion
segun el articulo 36 de la Ley General de Control Interno.

Estudio 418
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