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INFORME Nro. DFOE-SOC-IF-15-2015

RESUMEN EJECUTIVO

¢Qué examinamos?

La Auditoria se realizé con el objetivo de determinar la eficacia del Programa Nacional de
Informdtica Educativa (PRONIE) del Ministerio de Educacion Publica (MEP) en cuanto al
cumplimiento de las metas de cobertura anual y agregada en el periodo 2012 y 2014. Se examind
la gestion del Programa, en dreas consideradas relevantes para la eficacia del programa, tales
como: Planificacion por resultados, Ejecucion del Programa, Control, sequimiento y evaluacion del
programa.

éPor qué es importante?

El Ministerio de Educacion Publica incluye anualmente, dentro de su presupuesto, una importante
cantidad recursos econdmicos que se requieren para la ejecucion del Programa Nacional de
Informdtica Educativa (PRONIE), programa que ejecuta mediante convenio con la Fundacion Omar
Dengo (FOD) y que tiene como propdsito el contribuir con el desarrollo de la educacion
costarricense por medio de la introduccion de innovaciones educativas apoyadas en el uso de
herramientas tecnoldgicas. Asi las cosas, el MEP ha asignado para la gestion de dicho programa
para el periodo 2010-2014, recursos por un total de ¢90.425,7 millones, de alli que resulta de vital
importante determinar mediante el desarrollo de la presente auditoria si el PRONIE, estd
desarrollando en forma eficaz dicho Programa.

¢Qué encontramos?

La auditoria permitio determinar debilidades que afectan la eficacia del programa, por cuanto la
planificacion anual del programa no estd orientada por un plan estratégico de cobertura, las metas
no estdn asociadas a la asignacion presupuestaria y las iniciativas de cobertura propuestas por la
Fundacion Omar Dengo (FOD) no estdan sometidas a evaluacion por parte de las unidades técnicas
del Ministerio de Educacion Publica, por lo que no responde a las politicas y objetivos definidos
formalmente por dicho Ministerio.

A nivel de educacion secundaria se determind que la cobertura del PRONIE para los afios del 2012
al 2014, se ha concentrado en la modalidad académica diurna y técnica diurna, representando un
99,6%, 98,9% y un 99% respectivamente. Para el 2014 se registré un 0,8% de cobertura en la
modalidad académica nocturna. Lo cual refleja a nivel de educacion secundaria que la cobertura se
concentra en las modalidades tradicionales diurnas y en las restantes es poca o nula, siendo que
éstas ultimas representan el 33,2% del total de matricula de secundaria. Ahora bien, con respecto a
la cobertura agregada del programa en secundaria segun total de matricula al afio 2013 fue
37,9% y la cobertura general de 54,9%, en tanto para el afio 2014 fue de 40,90% y 58,2%,
respectivamente.

Por su parte, vista la cobertura por regiones, ésta se concentra en la region central. Destacar que al
2013 el porcentaje de cobertura en la region Central, para el nivel de educacion primaria, casi
triplica el porcentaje de la cobertura de centros ubicados en regiones de menor desarrollo a saber:
Huetar Norte, Brunca, y Huetar Atldntica. Para el afio 2014 se reporta una mejora en la cobertura
de esas regiones sin embargo no alcanza para igualar las condiciones de la region central que



duplica el porcentaje de atencion respecto a cada una de las tres regiones citadas, regiones de
mayor vulnerabilidad segun el Indice de Desarrollo Social 2013.

De los 100 centros educativos de secundaria que reportan los mayores niveles de desercion, 52 de
ellos no se tiene cobertura, pese a que la desercion es uno de los criterios que el PRONIE utiliza
para la seleccion de centros. De ellos 43 son nocturnos, en su mayoria de la modalidad académicos
que presenta una tasa de desercion del 24,3%, comportamiento que ha sido similar desde el afio
2001.

Por otra parte, con el desarrollo de la presente auditoria se identificé una distribucion de equipos
tecnoldgicos con importantes desproporciones en el numero de equipo asignado a los distintos
centros. Un ejemplo de ello, es el “Liceo Monsefior Rubén Odio Herrera” donde se beneficié a 1508
estudiantes con 41 computadores para una relacion de 37 estudiantes por computadora, mientras
en el “Liceo de Frailes” se beneficio a 228 estudiantes con 41 computadoras para una relacion de 6
estudiantes por computadora.

También se determind que la mayoria de instalaciones de equipo corresponde a adquisiciones que
no son del propio periodo, y se instalaron equipos de hasta tres periodos después de haber sido
adquiridos. Las compras de los equipos no se realizan antes del ultimo trimestre de cada afio y en
su mayoria no se instalan en los centros programados en el afio, por lo que no se beneficia a los
estudiantes que se planted y para los cuales se hicieron las asignaciones.

Asi las cosas, todas las debilidades sefialadas, a juicio de esta Contraloria General, le restan
eficacia al Programa Nacional de Informdtica Educativa (PRONIE), y reflejan la necesidad de que el
Ministerio de Educacion Publica, asuma un rol mds proactivo en cuanto al manejo integral del
programa, y por ende, que la gran cantidad de recursos publicos que se invierten en éste logren un
impacto positivo en la educacion publica costarricense.

éQué sigue?

Con el propdsito de corregir las debilidades encontradas, se emiten una serie de disposiciones a la
Ministra de Educacion Publica, entre otras, disefiar e implementar controles especificos para que
los anteproyectos de presupuesto presentados por la Fundacion Omar Dengo ante ese Despacho
Ministerial sean analizados por las Direcciones de Desarrollo Curricular, de Recursos Tecnoldgicos
en Educacion y de Planificacion Institucional; emitir e implementar controles para que la
introduccion de nuevas modalidades tecnoldgicas que implemente el PRONIE y las ya existentes
sean avaladas por las unidades técnicas del MEP relacionadas con dicho Programa y sean
sometidas a aprobacion del nivel superior del MEP e instruir a la Fundacion Omar Dengo, a fin de
que incorpore en la estructura de anteproyecto de presupuesto de cada afno del PRONIE, los
cronogramas de compras de los respectivos equipos a adquirir, con base en el plan de cobertura
disefiado por el MEP.
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INTRODUCCION

1.1.

1.2.

1.3.

ORIGEN DE LA AUDITORIA

La importancia de la educacién como medio para el desarrollo del pais se ha
plasmado en la Constitucién Politica y en la Ley Fundamental de Educacién de
1957, como derecho de todos los habitantes. Asimismo, el marco normativo ha
designado al Ministerio de Educaciéon Publica (MEP) como la entidad que debe
administrar todos los elementos de la educacion.

A su vez, el MEP debe implementar la politica educativa que se defina en el
Consejo Superior de Educacién. Una de esas politicas tiene el propdsito de
contribuir al desarrollo de la educacidon costarricense por medio de la
introduccidon de innovaciones educativas apoyadas en el uso de herramientas
informaticas que estimulen la creatividad, la inteligencia, la capacidad de
resolucion de problemas, entre otras, y servir de recursos para apoyar las
materias del curriculo en preescolar, primaria y secundaria; ademds de procurar
los medios necesarios para fortalecer las condiciones de excelencia y equidad de
la educacidon costarricense, disminuir la desercion escolar e incrementar los
indices de aprobacidon y permanencia exitosa de los estudiantes en el sistema
educativo.

Dado lo anterior, el MEP incluye anualmente, dentro de su presupuesto, recursos
econdmicos que se requieren para la ejecucién del Programa Nacional de
Informatica Educativa (PRONIE), programa que ejecuta mediante convenio con la
Fundacion Omar Dengo (FOD). En razén de estos objetivos, el MEP le ha asignado
a la FOD en el periodo 2010-2014, para la gestion de dicho Programa, un
promedio anual de ¢11,5 mil millones, sin embargo, se reporta para ese mismo
periodo una baja ejecucién de los recursos, por lo que resulta de interés
identificar oportunidades de mejora para el optimo aprovechamiento del
presupuesto del Programa.



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

OBIJETIVO

Determinar la eficacia del PRONIE en cuanto al cumplimiento de las metas de
cobertura anual y agregada en el periodo 2012-2014.

ALCANCE

Esta Auditoria Operativa, constituye un analisis de las acciones y de la gestién del
PRONIE en cuanto a las metas de cobertura de la poblacién objetivo y centros
educativos existentes en el pais, asi como a la existencia y pertinencia de
controles establecidos por el MEP y la FOD para dar seguimiento y evaluar la
gestion del Programa en la consecucion eficaz y eficiente de esas metas.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable para la
fiscalizacidén segun el Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector
Puablico, el Manual General de Fiscalizacion Integral y el Manual de
Procedimientos de Auditoria de la Contraloria General de la Republica.

El andlisis de la gestidon del PRONIE se realizd con fundamento en criterios
compilados en las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, politicas,
lineamientos, directrices y convenios. Ademas, con base en indicadores de
gestidn disefiados para tal efecto y comunicados a la Administracion del PRONIE
en sesion de trabajo realizada el 8 de diciembre de 2014 y a la Administracién del
MEP el 15 de diciembre 2014. El examen se realizé para el periodo comprendido
entre el 1° de enero 2012 y el 31 de diciembre de 2014, amplidndose en aquellos
casos en que se considerd necesario.

ASPECTOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION

La existencia de bases de datos por parte del PRONIE que consolidan la
informacidn de cobertura en todos los centros educativos del pais, y la existencia
de bases de datos georreferenciados por modalidades educativas sobre de
matricula, desercidn, y datos de expansién en la unidad estadistica del MEP.

LIMITACIONES

La dispersion de informacién fisica relacionada y retrasos por parte de la
administracion en la remisidon de informacién solicitada.



1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

GENERALIDADES DEL PRONIE

El PRONIE es un programa educativo del Ministerio de Educacién Publica (MEP),
gue mediante el Convenio Marco de Cooperacién suscrito entre el Ministerio de
Educacién Publica y la Fundacién Omar Dengo, es ejecutado por esta ultima, que
es una organizacion de cardacter privado?, declarada de interés publico mediante
Decreto Ejecutivo 17731-J-H del 31 de agosto de 1987. Para la regulacion de las
acciones entre ambas partes, existe un convenio suscrito y fechado 06 de mayo
de 2002, que se encuentra vigente en la actualidad.

Para la ejecucion ademds se establecid el “Acuerdo para la Ejecuciéon del
Programa Nacional de Informatica Educativa”, suscrito entre el MEP y la FOD. Con
base en ese Acuerdo, el MEP transfiere recursos a la FOD para la administraciéon
del PRONIE, con el objetivo de fortalecer el desarrollo de la educaciéon
costarricense por medio de la introduccion y uso de herramientas informaticas en
la educacién.

En razéon de esa trasferencia de recursos publicos la Contraloria General de la
Republica, con base en el articulo 42 de su Ley Orgdnica, ejerce su competencia
facultativa de fiscalizacién sobre la FOD en calidad de sujeto privado, custodio o
administrador, de los fondos y actividades publicos.

METODOLOGIA APLICADA

Para la elaboracién de esta auditoria se utilizaron las técnicas del Procedimiento
de Auditoria implementado por la Contraloria General para la Auditoria
Operativa, las cuales incluyen la aplicacién de indicadores para la medicién
cualitativa y (o) cuantitativa de la gestion.

Ademas, se utilizd el andlisis de documentacién, cuestionarios y entrevistas,
datos de series histdricas, asi como técnicas de comunicacién, divulgacion y de
confrontacion de informacidén recopilada y analizada por la propia Administracidn
para acreditar su validez como instrumento de toma de decisiones.

Los resultados y las conclusiones expuestas en el presente informe tienen como
fundamento la informacion y documentacién aportada por el MEP y la FOD.

1 Ley de Fundaciones N°5338, en su articulo 1, reconoce personalidad juridica propia a las fundaciones, como entes
privados de utilidad publica.



1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS

La comunicacién preliminar de los resultados, conclusiones y disposiciones
producto de la auditoria a que alude el presente informe, se efectud el 22 de
octubre de 2015 en el despacho de la Ministra de Educacion Publica y fueron
convocados los siguientes funcionarios: La Dra. Sonia Marta Mora Escalante, en
su calidad de Ministra de Educaciéon Publica, la Licda Leda Mufioz Garcia,
Directora Ejecutiva de la FOD, la Licda Karla Salguero Moya, Directora de
Recursos Tecnoldgicos del MEP, el Lic. Marcelo Carvajal Monge, Gerente de la
FOD, el Lic. Harry Maynard Fernandez, Auditor Interno del MEP. La convocatoria a
esta actividad se realizé por medio del oficio N° 14865 (DFOE-SOC- 0807) del 15
de octubre de 2015.

El borrador del presente informe se entregd el 16 de octubre de 2015 en version
digital, a la Ministra, Dra. Sonia Marta Mora Escalante mediante el oficio N°
DFOE-SOC-0808 (14866) de 15 de octubre de 2015, con el propdsito de que en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, se formularan y remitieran a la Gerencia del
Area de Servicios Sociales, las observaciones que se consideraran pertinentes
sobre su contenido.

Mediante oficio N.° DM-1692-10-2015 del 23 de octubre de 2015 la Dra. Sonia
Marta Mora Escalante en su condicion de Ministra de Educacién Publica solicita
ampliacién de plazo para referirse al borrador del informe. Dicho requerimiento
fue otorgado con el Oficio N° DFOE-SOC-0859 (15543) del 23 de octubre 2015,
mediante el cual se amplié el plazo para remitir observaciones al 28 de octubre
de 2015.

Mediante oficio N.° DM-11709-10-2015 del 28 de octubre de 2015 la Ministra de
Educaciéon Publica, presentd observaciones al borrador del presente informe,
especificamente relacionadas con la disposicién 4.3, las cuales se analizaron con
detalle en el Anexo N.° 1 de este documento, incorpordndose los ajustes
correspondientes.



2.

RESULTADOS

PLANIFICACION POR RESULTADOS

El marco normativo institucional del MEP y el desempefiio operativo del PRONIE
no son congruentes.

2.1. El Consejo Superior de Educacién decidié incorporar la informatica en el sistema
educativo publico costarricense como medio esencial para su mejoramiento
cualitativo. Por tal motivo, se suscribié el Convenio Marco de Cooperacién entre
el Ministerio de Educacidén Publica y la Fundacién Omar Dengo, donde se
establecen los compromisos de cooperacion necesarios para mantener,
consolidar, y ampliar, mediante financiamiento conjunto, el Programa Nacional
de Informatica Educativa (PRONIE), por lo que el MEP y la FOD deben velar por la
adecuada materializacion de esa propuesta, tanto en términos educativos como
administrativos y técnicos?.

2.2.  Segun el Acuerdo para la Ejecucién del PRONIE, suscrito entre el MEP y la FOD, la
toma de decisiones asociadas al proyecto se realiza conjuntamente entre el
Ministro (a) de Educacion Publica y la Direccion Ejecutiva de la FOD. Por ello la
FOD responde ante el o la Jerarca del MEP en lo relativo al marco conceptual,
pedagdgico y administracion del Programa.

2.3.  Por su parte, el articulo 75 del Decreto Ejecutivo de Organizacidon Administrativa
del MEP, N° 364513, establecid que la administracién y coordinacion del
desarrollo del PRONIE, sera responsabilidad del Ministerio de Educacién Publica,
por medio de la Direccién de Desarrollo Curricular, y su ejecucion estara a cargo
de la Fundacién Omar Dengo (FOD), asi mismo estas labores se realizaran de
conformidad con las politicas de Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién
aprobada por el Consejo Superior de Educacidn y los lineamientos que para tales
efectos establezcan las autoridades superiores, por medio de la Comision de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion del Ministerio de Educacion
Pdblica, cuya conformacién sera dictada formalmente por el Despacho del
Ministro.

2 Seglin el Acuerdo para la Ejecucién del Programa Nacional de Informatica Educativa suscrito entre el Ministerio de
educacion publica y la Fundacion Omar Dengo, Clausula primera.

3 Decreto de Organizacién Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de Educacién Publica, publicado en el
diario oficial La Gaceta N2 48 del 9 de marzo de 2011. Este decreto fue declarado como no vigente el 31 de enero de
2014 segun los datos consignados en el Sistema Costarricense de Informacion Juridica (SClJ), no obstante es la normativa
aplicable de acuerdo al alcance del estudio. El Decreto N°38170 respecto al PRONIE, establece las mismas competencias
a la Direccion de Desarrollo Curricular y a la Direccidén de Recursos Tecnoldgicos en Educacion.



2.4. Deigual manera, el articulo 82 del decreto de marras establecié que la Direccion
de Recursos Tecnoldgicos en Educacion es el drgano técnico responsable de
analizar, estudiar, formular, planificar, asesorar, investigar, evaluar y divulgar
todos los aspectos relacionados con la gestidn, experimentacidn e introduccién
de las tecnologias de informacidon y comunicacion para apoyar el proceso de
ensefanza-aprendizaje en el aula, favoreciendo la labor del docente, asi como del
uso y apropiacion de los recursos digitales.

2.5. Pese a lo establecido por el citado decreto, en la practica ni la Direcciéon de
Desarrollo Curricular® ni la Direccién de Recursos Tecnoldgicos, ejercieron esta
competencia® para valorar los anteproyectos de plan y presupuesto del periodo
2011-2013 que consignaron la gestion propuesta por la FOD para la operacién del
PRONIE, en donde se estima entre otras la cobertura, introduccion de nuevas
propuestas tecnologias y los requerimientos presupuestarios anuales. Esos
anteproyectos permanecieron en el Despacho del Ministro sin ser traslados a las
unidades técnicas correspondientes para su respectivo andlisis.

2.6. Asimismo, los mencionados anteproyectos no estan alineados con un plan de
largo plazo donde se estima la cobertura de la informatica educativa que haya
disefiado y aprobado el MEP. La informacidn contenida, en esos anteproyectos,
por si sola impide hacer un ejercicio razonado de los costos que se incluyen por
componente y las metas que se plantean, respecto a metas y logros de cobertura
de mediano o largo plazo.

2.7. Adicionalmente, los anteproyectos no se hacen acompafiar de anexos que
permitan contextualizar su informacion y establezcan parametros de analisis tales
como estudios de mercado para la proyeccidon de costos con sus detalles de
tecnologia y software a instalar asociado a las cantidades de equipo. Si bien la
administracion del PRONIE sefiala que eso se realizaba en sesiones con el
Ministro, no se encontrd constancia de las valoraciones técnicas por parte del
MEP.

2.8. Por su parte, las listas de centros educativos a los que hace referencia el
anteproyecto y que forman parte de las metas de cobertura que se definen, no se
incluyen en un anexo de ese documento, sino que lo que ha mediado para la
comunicacion de esos centros educativos son correos electrénicos sin la remision
formal que oficialice y formalice las listas de centros a implementar. Cabe
destacar que, los criterios de seleccion de centros que la FOD utiliza no consignan
aprobacién técnica del MEP y de las autoridades de la FOD®.

4 Oficio DDC-1966-12-2014 del 19 de diciembre 2014, remitido por el Director Desarrollo Curricular del MEP.

5 Oficio DRTE-260-20 14 del 11 de diciembre 2014, Remitido a la Contraloria General por la Directora de Recursos
Tecnoldgicos del MEP.

6 Oficio DE-055-2014 del 16 de julio de 2014, remitido por el Gerente General de la FOD.



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

No se localizd en ninguna de las instituciones informacion formal que explique
posibles modificaciones o sugerencias a nivel estratégico por parte del MEP para
el desarrollo del anteproyecto.

Para el aifio 2012, tal como se muestra en el anexo N° 2, el MEP disminuyé el
monto solicitado en el anteproyecto en un 18,5%, porcentaje que a nivel de
componentes afectd principalmente los Costos de operacion y desarrollo.
Respecto a esta disminucion se solicitaron a la Gerencia de la FOD las causas
aportadas por el MEP, sin embargo ésta no remitié el documento con el que el
MEP expusiera las modificaciones y cambios segun el anteproyecto y no se logré
explicar las partidas de ese componente que se estaban afectando.

Para los anteproyectos del 2013 y 2014, el MEP no hizo observaciones ni
objeciones a las propuestas de la FOD, y aprobd para el afio 2013 el monto
solicitado por la FOD’. En cuanto al afio 2014, el MEP aprobd para el PRONIE
practicamente lo solicitado por la FOD, ya que dicho monto fue mayor en 2,8% al
monto solicitado en el anteproyecto.

Lo antes comentado se ha venido presentando debido a que el MEP ha delegado
en la FOD, el andlisis de las necesidades, prioridades y tipo de tecnologias, en
cuyo caso, no ha asumido su funcién en la planificacién que como dérgano rector
debe ejercer por lo que no ha contribuido con el objetivo de asegurar el
crecimiento del programa conforme al desarrollo de un plan de mediano y largo
plazo que garantice de manera razonable la atencion eficaz de los beneficiarios
del programa.

La estimacion de metas y recursos anuales no responden a planes de cobertura
de largo plazo.

La Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos,
establece en su articulo 4 que todo presupuesto publico debera responder a los
planes operativos institucionales anuales, de mediano y largo plazo, adoptados
por los jerarcas respectivos, asi como a los principios presupuestarios
generalmente aceptados; ademas, deberd contener el financiamiento asegurado
para el ano fiscal correspondiente.

Las Normas Técnicas Sobre Presupuesto Publico R-DC-24-2012,en la norma 3.2
establece que el proceso presupuestario debera apoyarse en la planificacion de
corto plazo, la cual comprende una serie de actividades administrativas que
involucran al jerarca y titulares subordinados, y a otros niveles de la organizacion,
qguienes determinan los resultados que se esperan alcanzar en el término del

7 Oficio DE-054-2012 de fecha 18 de mayo 2012 remitido por la Directora Ejecutiva de la FOD al entonces Ministro de
Educacién Publica, mediante el cual entregd el anteproyecto de plan presupuesto 2013, del PRONIE. Pagina 3.



2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

ejercicio presupuestario, las acciones, los medios y los recursos necesarios para
obtenerlos, considerando las orientaciones y regulaciones establecidas para el
corto, mediano y largo plazo.

De la normativa citada se extrae la necesidad de que exista un plan de largo plazo
en el que se disponga la forma de implementar la cobertura del programa, y del
cual se logre precisar la asignacidon presupuestaria para dar cumplimiento a las
metas anuales.

Sin embargo de acuerdo a las Leyes de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
la Republica N° 8908, N° 9019 y N° 9103 para cada Ejercicio Econémico del
periodo 2011-2013, para el PRONIE se incluyeron cinco metas en las que las
descripciones, de cada afio, eran idénticas tanto por el numero de centros
educativos a implementar como en el detalle especifico de la labor. La Unica
modificacion entre estas metas corresponde al monto, sin que dicha asignacién
corresponda a una distribucién técnica congruente con las metas del
anteproyecto propuesto por la FOD.

Por su parte, el porcentaje general de cobertura programado en la Ley de
Presupuesto de cada afio revela inconsistencias. En el 2012, por ejemplo, se
programan metas para primaria y secundaria, menores a las definidas en el afio
2011 y en el 2013, no se programa ninguna estimacion. Por su parte, la meta base
de cobertura utilizada por el PRONIE, permanecio invariable en los tres periodos
revisados, 62% en primaria y 70% en secundaria tal como se muestra en el cuadro
N° 1. Pese a ello cada afio se realizd una asignacidn presupuestaria para su
cumplimiento.

Lo antes descrito, tuvo como efecto que al final de cada periodo la FOD reportara
al MEP altos y crecientes niveles de logro de esas metas de cobertura, que incluso
llegaron a sobrepasar el 100% desde el primer periodo en el caso de primaria tal
como se muestra en el cuadro N°1.
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CuadroN° 1
Programa Nacional de Informatica Educativa
Programacion de Metas de cobertura y logros reportados
Por niveles: primaria y secundaria
Periodo 2011-2013

Afos 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Nivel Primaria Secundaria
Meta Ley de Programada 65,2 62 No se 73,8 70,0 No se
Presupuesto incluyo incluyo
Meta anual reportada Programada 62,0 62 62,0 70,0 70,0 70,0
por la FOD para Cumplimiento 62,9 65,8 70,1 63,7 64,0 73,0
MIDEPLAN reportado
Logro 101,5 106,1 113,0 91,0 91,43 104,3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Presupuesto y oficios de la FOD al MEP para Informes de MAPSESI- MIDEPLAN,
2011-2013.

2.19. No obstante los altos niveles de cumplimiento reportados no resultan congruentes con los
bajos niveles de ejecucidn presupuestaria que reportd el programa en esos mismos afios
que rondaron 46%, 68% y 60% tal como lo muestra el grafico N°1.

Grafico N° 1
Programa Nacional de Informatica Educativa
Porcentaje anual de ejecucién presupuestaria
Periodo 2010-2013

m Presupuesto Ejecutado m Presupuesto Total
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Informes de liquidacidén presupuestaria PRONIE. 2010-2013.

2.20. Por lo comentado sobre las competencias asignadas en el Decreto N°36451 a la
Direccién de Desarrollo Curricular del MEP como Unidad Coordinadora del
PRONIE, se le solicité remitir los planes de mediano y largo plazo, que el MEP
utilizé para coordinar con la FOD la cobertura educativa consignada en los
anteproyectos que le fueron presentados a dicho Ministerio en los afos 2011,
2012 y 2013, y que sirvieron de base para la estimacién de las metas y la
correspondiente asignacion presupuestaria. Al respecto, el Director de Desarrollo
Curricular indicd no contar con un plan de cobertura de esos periodos y que en la
revision exhaustiva realizada en los archivos de esa Direccidon, no se encontrd



2.21.

2.22.

2.23.

2.24.
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ninguna evidencia del traslado de dichos oficios, ni de ninguna accién referente a
ellos®.

Ademas en virtud de que el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa
Obregdn Zamora”, establece que en el Sector Educacién la idea fuerza, o el
pensamiento inspirador esencial, es la concepcién del Centro Educativo de
Calidad, lo cual es consecuencia de la politica definida desde el 2008 por el
Consejo Superior de Educacién en el Documento que denomind “El Centro
Educativo de Calidad como Eje de la Educacion Costarricense”, el cual establecid
qgue los pensamientos y las acciones de todos los que forman la comunidad
educativa estan explicita y claramente orientados por la idea de: “lograr que
todos y cada uno de los centros educativos del pais sean centros educativos de
calidad” se le solicitd el plan de cobertura que el PRONIE estara ejecutando para
el periodo 2015 al 2017, y la fecha proyectada para tener cubiertos el 100% de los
centros educativos.

Asi mismo se consultod cudl es el presupuesto necesario para hacerlo, los recursos
humanos que requiere, las modificaciones de infraestructura necesarias y
fundamentalmente la instancia competente del MEP que sera encargada de
consolidar el proyecto en todos sus alcances. Al respecto el director indicé no
contar con un plan de cobertura para ese periodo?°,

Como se desprende de las respuestas, la estimacion de las metas de cobertura no
se encuentran asociadas a un plan que le permita al MEP valorar las propuestas
de cobertura educativa consignadas en los anteproyectos de la FOD, que
considere las necesidades financieras, humanas y materiales y ademas permitan,
mediante el debido y oportuno control asegurar el uso éptimo del presupuesto
total aprobado ordinario y extraordinario que cada ano considera una serie de
centros educativos a implementar.

De ese andlisis se observa que no ha existido una adecuada planificacién de
mediano y largo por parte del MEP para asegurar el correcto uso de los recursos
qgue asigna al PRONIE. De manera que, los periodos anteriores no se estan
utilizando para orientar la planificacién de los periodos subsecuentes para la
consecucion de los objetivos del programa, debido a la poca injerencia del MEP
para establecer lineas de acciones estratégicas y metas de logro, en la
Planificacion de PRONIE, lo que genera dudas sobre la estimacién de las metas
por alcanzar segun los recursos asignados.

8 Oficio DDC-1966-12-2014 del 19 de diciembre 2014, remitido por el Director de Desarrollo Curricular del MEP.

9 Acta de la sesion ordinaria nimero treinta, dos mil ocho, celebrada por el Consejo Superior de Educacion el 30 de junio
de 2008, en la que se toma el acuerdo 04-30-08 para aprobar el documento “El Centro Educativo de Calidad como Eje de
la Educacidn Costarricense”.

10 Oficio DDC-1969-12-2014, remitido por el Director de Desarrollo Curricular del MEP.
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EJECUCION DEL PROGRAMA

Bajos niveles de cobertura agregada por Modalidad Educativa.

La Constitucion Politica en su articulo 77 establece que la educacién publica sera
organizada como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde
la pre-escolar hasta la universitaria. Asi también en su articulo 78 sefiala que “El
Estado facilitard el acceso tecnoldgico a todos los niveles de la educacion”?!.

Por su parte, el Acuerdo para la Ejecucién del Programa Nacional de Informatica
Educativa, indica en su cldusula segunda que, “Los beneficiarios inmediatos de la
ejecucion del Programa a que este convenio se refiere son los estudiantes de
Educacién Preescolar, Primaria y Tercer Ciclo de la Educacién General Bdsica
publicas. De comun acuerdo, el MEP y la FOD podrdn ampliar el programa a la
Educacién Diversificada”.

Asimismo, el Consejo Superior de Educacién en el acta ordinaria N° 30-2010
sefialo'%:
Una educacion de calidad es esencial para el desarrollo de las personas, es
un derecho inalienable que trasciende cualquier valor meramente utilitario;
se fundamenta en el cumplimiento de los principios de relevancia,
pertinencia y equidad y es imperativo atender, mediante oportunidades
educativas que contemplen estilos diferentes de aprendizaje, las
necesidades y aspiraciones de la sociedad, en especial las de los grupos mds
desfavorecidos. Resaltado no es del original.

La poblacion estudiantil a atender, indicada en los dos puntos anteriores quedd
ratificada en el Decreto de Organizacién Administrativa del MEP, N°36451%, al
sefalar en el articulo 75 que la administracién y coordinacién del desarrollo del
PRONIE, que comprende en forma unificada, articulada, armdnica y completa las
acciones y esfuerzos educativos que se realizan en ese campo en las instituciones
publicas, tanto en la Educacion Preescolar como en los tres Ciclos de la Educacién
General Basica y Diversificada, sera responsabilidad del MEP, por medio de la
Direccién de Desarrollo Curricular, segun lo dispuesto por el Consejo Superior de
Educacidén en su sesion 14-2002.

11 Asi reformado por el articulo Unico de la Ley N° 8954 del 9 de junio de 2011.

12 Acta de la sesion ordinaria numero treinta, dos mil diez, celebrada por el Consejo Superior de Educacion.

13 Este Decreto fue derogado por el actual Decreto N° 38170 de Organizacion Administrativa, y otorga esta misma
competencia a la Direccién de Desarrollo Curricular.
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Dado lo anterior, se tiene que el universo potencial de cobertura o poblaciéon
meta del PRONIE, estd compuesto por las diferentes modalidades educativas
publicas que el MEP ofrece para atender la educacidn tecnoldgica de la poblacion
en los niveles de Preescolar, Primaria y Tercer Ciclo incluso la diversificada.
Asimismo, se observa de lo indicado en la norma constitucional citada, que la
facilidades en el tema tecnoldgico,
independientemente del nivel o modalidad del ciclo educativo que se trate.

Bajo esta premisa, esta Contraloria General determind que la cobertura efectiva
del programa, corresponde al dato relativo entre la poblacién a quiénes deberan
dirigirse las acciones, los recursos y esfuerzos adicionales y la que obtiene dichos

Con esa definicidn y partiendo del total de poblacién que registré el MEP en el
afio 2013, se calculd que la cobertura efectiva del PRONIE fue de un 54,9%. Ese
porcentaje al desagregarse por niveles reveld que en primaria existe una

2.29.
obligacion del Estado es brindar
2.30.
beneficios.
2.31.
cobertura del 67,8%, mientras que en secundaria fue de 37,9%.
2.32.  En el afio 2014 la cobertura agregada total fue de 58,2%,

correspondiendo un
71,7% en primaria y de un 40,9% en secundaria como se ilustra en los siguientes
graficos segun datos absolutos.

Programa Nacional de Informatica Educativa

Grafico N° 2 Grafico N° 3
Programa Nacional de Informatica Educativa
Cobertura Efectiva Agregada
En nivel de Secundaria

Periodo2011-2014

Cobertura Efectiva Agregada
En el nivel de Primaria
Periodo 2011-2014
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_
Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos de
expansion MEP y Estadisticas FOD Primaria.

Fuente: Elaboracidn propia con datos estadisticos de
expansion MEP y Estadisticas FOD secundaria.
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Asimismo, se examind si dentro de la cobertura del PRONIE estan contenidas las
siguientes modalidades que el MEP ha creado para atender esos niveles, las
cuales se enlistan seguidamente y se explican en el anexo N°3

e Educacién Preescolar: Educacion Tradicional, Educacién Especial

e Educacién Primaria (I y Il Ciclos): Escuela Tradicional Diurna, Escuela
Tradicional Nocturna, CINDEA (I Nivel), Educacion Especial, Primaria por
suficiencia —MEP, Aula Edad.

e Educacién Secundaria (lll Ciclo y diversificada): Diurna Académica, Diurna
Técnica, Diurna Artistica, Nocturna Académica, Nocturna Técnica,
Secundaria por suficiencia -MEP, Colegio a distancia CONED, Colegio
Nacional Virtual Marco Tulio Salazar, Centros Integrados de Educacién de
Adultos CINDEA (lI-1ll Nivel), Educacidn Especial, Institutos Profesionales de
Educacién Comunitaria IPEC.

Del analisis se identific6 que en los afios 2012, 2013 y 2014, en el nivel de
primaria, el PRONIE no tiene representacion de la Modalidad de los CINDEA vy
escuelas nocturnas, las cuales a pesar de que constituyen una poblacién de 1.576
estudiantes, no ha sido incorporada al programa.

En caso de secundaria se comprobd que la cobertura del PRONIE respecto al total
de estudiantes que el MEP registra por modalidad, en los afos 2012 - 2014 se ha
concentrado en la modalidad “Académica diurna” representando un 90,8%,
79,0% y un 78,8% respectivamente. La segunda modalidad en cobertura fue
“Técnica Diurna” con 8,8% 19,9% y 20,2% respectivamente. Para el 2014 se
registré un 0,8% de cobertura en la modalidad “Académica Nocturna”. En la
modalidad “Diurna Artistica” se alcanzé 0,2%. El resto de las modalidades no
fueron cubiertas por el PRONIE.
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Cuadro N° 2
Programa Nacional de Informatica Educativa
Cobertura PRONIE segin Modalidades del MEP y cantidad de estudiantes

Aho 2014
MODALID’ADES MEP EN Cobertura MEP Cobertura PRONIE segiin % del Total % del Total
EDUCACION SECUNDARIA segun Modalidad modalidad MEP MEP PRONIE
Diurna Académica 196.305 134.798 32,2% 78,8%
Diurna Técnica 83.170 34.557 8,3% 20,2%
Diurna Artistica 1.139 297 0,1% 0,2%
Nocturna Académica 36.276 1.391 0,3% 0,8%
Nocturna Técnica 10.768 0 0,0% 0,0%
Secundaria por suficiencia -MEP- 26.574 0 0,0% 0,0%
Colegio a distancia -CONED- 1.750 0 0,0% 0,0%
Colega. Nac. Virtual Marco Tulio 16.340 0 0,0% 0,0%
Salazar
CINDEA (lI-1ll Nivel) 37.889 0 0,0% 0,0%
Educacion Especial 8.245 0 0,0% 0,0%
Total 418.456 171.043 40,9% 100,0%
Matricula en Modalidades poco o 138.981 33,2%
no cubiertas

Fuente: Creacidn propia con datos estadisticos del MEP y Estadisticas FOD 2014.

Estas modalidades que han tenido una baja o nula cobertura de parte del
PRONIE, representan el 33,2% del total de matricula de secundaria. Segun la
Jefatura del Departamento de Personas Jévenes y Adultas, las edades de los
estudiantes que asisten a éstas modalidades, en su mayoria no superan los 30
anos y requieren del conocimiento de las tecnologias digitales para ser
incorporados al mercado laboral.

Cabe destacar que estas modalidades que no son cubiertas por el PRONIE, son
precisamente las ofertas educativas que el MEP ha disefiado para atender la
poblacidn que no puede asistir a las modalidades tradicionales diurnas por alguna
limitacién social, horaria, o por otras preferencias del modelo de aprendizaje.

Los estudiantes de Educacion Diversificada, en términos generales, tienen acceso
limitado a la tecnologia, dado que del total de beneficiarios solamente el 0,2% en
el 2012, el 4,4% en el 2013, y el 6,9% en 2014 pertenecian a este nivel.

Pese a que el MEP recibe de la FOD, los informes anuales de cumplimiento de
metas en los que se hace referencia a que con los recursos del presupuesto se
atiende principalmente la modalidad académica diurna, este ministerio no ha
ejercido, como ente rector, un proceso orientador al PRONIE, con el fin de
cumplir con los objetivos del programa, y por ende, se realice una inclusién con
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equidad de estas poblaciones en proyectos que promueven el desarrollo de
competencias con el uso de las tecnologias.

2.40. Lo antes descrito, tiende a generar una brecha en el aprendizaje de las
tecnologias en la poblacion de educaciéon secundaria, lo cual se considera una
ineficacia por no implementar de forma programada la insercién de la tecnologia
en todas las modalidades educativas, tanto diurnas como nocturnas y en todos
los niveles, aspecto que pone en desventaja a estas poblaciones, con el agravante
de que ésta exclusion se origina por el propio sistema educativo!®.

2.41. Debe tomarse en cuenta que los estudiantes del ciclo diversificado una vez
concluido éste, podrian continuar estudios a nivel universitario o incorporarse a
la fuerza laboral, con la limitante de no haber recibido las facilidades en el
desarrollo de competencias en el uso de la tecnologia, lo cual podria afectar su
formacién para el desempeio en campos profesionales y laborales.

La distribucion de estudiantes por computadora presenta variabilidad en la
misma Modalidad Tecnoldgica y tamaiio de la Direcciéon Educativa.

2.42.  Para la asignacion de las computadoras a los centros educativos, el PRONIE, ha
utilizado diferentes modalidades. Al respecto se observé que dicha asignacion,
del nimero de computadoras por estudiantes presenta variabilidad segun la
modalidad tecnoldgica y tamafio de direccion educativa®® de que se trate. Dicha
variabilidad representa inequidad considerada ésta en términos de la posibilidad
de obtener buenos resultados escolares. Por ello la falta de acceso puede
rapidamente convertirse en una expresién de desigualdad y segmentacion
social'®.

2.43. De acuerdo a la resolucion del Servicio Civil'’” DG-97-2009 para los diferentes
ciclos de ensefianza que imparte el Ministerio de Educacidn Publica, se clasificd a
los centros educativos segun rangos de matricula de estudiantes. En primaria se
cred seis niveles que van de 1 a mas de 800 estudiantes y en secundaria se

14 FOD. Informe de Anual Estadistica. Afio 2013. Cuadro 2.1.2, pagina 17.

15 L a resolucion del Servicio Civil DG-97-2009 clasificé a los centros educativos seguin rangos de matricula de estudiantes.
En Primaria se creo seis niveles que van de 1 a mas de 800 estudiantes y en secundaria se crearon 3 niveles que van de 1
a mas de 1000 estudiantes.

16 Revista electrénica iberoamericana sobre calidad, eficacia y cambio de la educacion, afio 2003, Voll, N°1, sefiala que
el accesos a las tecnologias computacionales se convierte en un factor cada vez mas importante en relaciéon a la
posibilidad de obtener buenos resultados escolares.

17 Direccidn General de Servicio Civil. Area de Carrera Docente. Resolucién DG-097-2009 del quince de abril del afio dos
mil nueve.
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crearon 3 niveles que van de 1 a mas de 1000 estudiantes, tal como se presenta
en la siguiente tabla.

Direccién General de Servicio Civil. Area de carrera docente.
Resolucion dg-097-2009
San José, a las catorce horas del dia quince de abril del afio dos mil nueve.
Nombre Tipo de Direccién Ciclos Nivel de
Educativa segun rango de Ensefianza
matricula
Unidocente lyll - Hasta 30
1 lyll 31 a 90
Director de 2 lyll Ensefianza 91 200
ensefianza 3 Iyl primaria 201 a 400
general basica 4 Iy ll 401 800
5 Iyl 800 a Més de 800
. . 1 ly IV Hasta 500
Dl(r:ichtac;iro € 2 Ny v Ensefianza media 500 a 1000
3 Ny v 1000 a Més de 1000
2.44.  Para la asignacion de las computadoras a los centros educativos de primaria, el

2.45.

PRONIE, ha utilizado diferentes modalidades a saber:

Modalidad 1al: Asigna una computadora portatil por estudiante en escuelas
unidocentes.

Modalidad 2al: Asigna una computadora portdtil por cada 2 estudiantes en
Direcciones 1.

Modalidad Compartida: Es una modalidad para unidades pedagégicas que
imparten primaria y secundaria.

Modalidad Informatica Educativa en el Aula: Contempla computadoras de
escritorio en las aulas, atiende a escuelas multigrado y tiende a desaparecer por
migrar a modalidad 1aly 2al.

Modalidad Laboratorio: Consiste en espacios con asignacion de computadoras
donde los estudiantes reciben al menos dos lecciones por semana en el
laboratorio.

Modalidad sin equipo: Esta modalidad comprende a instituciones que comparten
edificio donde una tiene recursos tecnoldgicos y otra no, pero que por
coordinacidn es posible que lo puedan utilizar ambas instituciones.

Modalidad Movilab: Comprende la asignacion de computadoras portatiles a
centros de primaria con direcciones administrativas 2 y 3 para el desarrollo de
habilidades cientificas.

Modalidad Recupera: Esta propuesta pedagdgica trabaja con las poblaciones de
estudiantes que asisten a la Escuela del Hospital Nacional de Nifos.

De acuerdo con datos del PRONIE en el afio 2012, se cubrié un total de 1.010
centros educativos donde se beneficié a 349.657 estudiantes de primaria con
18.476 computadoras, lo que generd una relacién de 19 (18,9) estudiantes por
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maquina. Sin embargo, esta relacidn es de alta variabilidad entre las modalidades
creadas por el programa, dado que la modalidad laboratorio que concentré el
97% de los beneficiarios de ese afo, presenta una relacién de 22 estudiantes por
computador, que al desagregar por “tipo de direccidon educativa MEP” muestra
diferencias significativas debido a los rangos de matricula de esos centros
educativos. Bajo este esquema el indicador de Estudiantes por computadora
oscilé entre 1y 41,2, tal como se muestra en el anexo N° 4.

Ademas al revisar cada uno de los 806 centros educativos atendidos con la
modalidad laboratorio, se encontraron 78 centros educativos con rangos entre 40
y 67 estudiantes por computadora, datos que duplican y hasta triplican el
promedio (19), mientras que otros 23 centros ese indicador tiene rangos entre 3
y7.

De modo general se puede indicar que ese afio la modalidad “laboratorio"
presentd niveles de variabilidad en la relaciéon de estudiantes por computador
que todos los valores entre 3 y 52 estaban presentes.

Si bien el PRONIE dot6 de 1 o 2 computadoras por cada estudiante a los centros
educativos con matricula inferior a 90 estudiantes, lo cierto es que en la
modalidad laboratorio no ha existido por parte del PRONIE una redistribucién en
cuanto al niumero de computadoras, conforme a la matricula, ya que en esa
modalidad los equipos son sometidos a varias jornadas, lo cual ademas acelera su
desgaste por el uso al que se somete y limita el uso en otras materias.

En el afo 2013, el numero de centros educativos de primaria cubiertos por el
PRONIE fue 1.478, en los cuales se beneficid a 364.717 estudiantes con 29.986
equipos. Dicha asignacién de equipos generd una relacién promedio de 12,2
estudiantes por computadora. Ese indicador, al desagregarse por tipo de
modalidades tecnoldgicas, presenta una desproporcion, dado que en la
Modalidad Movilab alcanza una relacién de 2,5; mientras que en la Modalidad
Laboratorio, la relacion es de 20 estudiantes por computadora. En esta ultima
modalidad, ademads, la relacion de estudiante por computadora se incrementa
hasta 39 estudiantes, tal como se muestra en el anexo N° 4, cuando se
consideran la variable tipo de direccion educativa a la que pertenecen los
centros, determinada por el tamafio de la matricula.

Por su parte, en el afio 2014 el programa cubrié de manera general a 1.761
centros educativos donde se beneficié a 385.287 estudiantes de primaria con
38.623 computadoras, lo que generé una relacién de 10 estudiantes por
computadora. EI 89% de la poblacién beneficiaria del PRONIE fue cubierta con la
modalidad laboratorio. En dicha modalidad y en las Direcciones de Educacién 4 y
5 respectivamente, que son las de mayor tamafio y que concentran la mayor
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cantidad de beneficiados las proporciones fueron de 27 hasta 39 estudiantes por
computador. Respecto a la Modalidad Movilab pese a que se incrementd la
poblacién atendida con esta se mantiene la relacion de 2,5. Estos datos revelan
gue en ese afio no se modificaron los patrones de asignacion de computadores.

Las razones de esta disparidad obedecen a que para Movilab se asigné 52
computadoras a cada centro educativo, indistintamente de su poblacién o
tamano de matricula, y ademds estos centros pertenecen a direcciones con
menor cantidad de matricula como lo son las direcciones 1, 2 y 3. En tanto que en
la modalidad laboratorio se tienen asignadas en su mayoria 20 o menos
computadoras y principalmente se atiende a las direcciones 4 y 5 que son las que
tienen mayor matricula.

Pese a que en el Lineamiento Movilab que la FOD implementd, se definié que la
asignacion seria tal como se ejecutd, no se tuvo evidencia de que ese lineamiento
fuese aprobado por el MEP.

Para el nivel de secundaria de acuerdo con los registros del PRONIE, también se
ha generado diferentes modalidades para dotacion de tecnologias digitales, las
cuales se han clasificado como sigue:

e Modalidad 1 a 1: Consiste en la entrega de una computadora movil por
cada estudiante de colegios rurales.

e Modalidad 41 Portétiles: Consiste en laboratorios con 41 computadoras
portatiles.

e Modalidad Movilab: Consiste en laboratorios méviles con 60 computadoras
portatiles, cuyo objetivo es favorecer el desarrollo de las competencias para
la légica en estudiantes de colegios, mediante una oferta educativa con
tecnologias moviles focalizada en espafiol y matematica.'®

e Modalidad Laboratorio: Consiste en espacios acondicionados con variado
nimero de computadoras, principalmente estaciones fijas que en su
mayoria no superan las 20 unidades.

En el afio 2012, el programa cubrié a 233 centros educativos en los que se
beneficid a 131.670 estudiantes con 9.681 computadoras, lo que generd una
relacion promedio general de 13,6 estudiantes por computadora.

Esa poblacion se conformé por un 69,6% atendida con la modalidad de 41
computadoras portatiles, un 29,6% con modalidad laboratorios que en su
mayoria cuentan con 20 computadoras fijas, y al restante 0,8% se atiende con la
entrega de una computadora portatil por estudiante.

18 FOD. Lineamientos para el Proyecto Movilab Secundaria, mayo 2014.
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Esta asignacion conlleva que los centros educativos con la modalidad “41
portatiles” tengan una relacion de 12,7 estudiantes por mdaquina, mientras que
en los colegios atendidos con modalidad laboratorios la cantidad sea de 29
estudiantes por computadora, como se muestra en anexo N° 5.

Esta desproporcidn se incrementa al desagregar las modalidades segln el tamafio
de matricula de sus tres tipos de direcciones, ya que se encontrd que la relacién
maxima en “41 portatiles” es de 18,8 estudiantes por computadora y en la
modalidad laboratorio es de 43,8, la cual asciende hasta 49 en uno de los centros
educativos de esa modalidad.

En el afo 2013, el programa cubrié a 310 centros educativos en los que se
beneficiéd a 154.399 estudiantes con 16.339 computadoras, lo que produjo una
relacion general de 9,4 estudiantes por computadora.

En ese afio el PRONIE cubrié el 77,4% de la poblacién de secundaria con la
modalidad de 41 portatiles, el 13,2% con modalidad “Movilab”, un 6,6% con la
modalidad de Laboratorios y 2,4% con modalidad 1 a 1.

No obstante, tal como se observa en el anexo N° 5, existe una forma no
equitativa en la dotacién por modalidad, ya que mientras en Movilab la relaciéon
es de 7,9 estudiantes, en la de “41 portatil” esa relacion es de 12,6 y en
laboratorio es de 24,4.

Cabe sefalar que, en los centros educativos de secundaria, la modalidad “41
portatil” permitié una cobertura de 119.525 estudiantes, o sea la mayoria de la
poblacién y a pesar de que en promedio presenta una relacién de 12,6
estudiantes por computadora, se determind que al revisar el comportamiento de
ese indicador por centro educativo, la relacidon de dotacion comprende todos los
valores de 1 a 32, ya que a 181 de los 208 centros beneficiados de esa modalidad
se entregd 40 computadoras portatiles independientemente de su poblacidon
objetivo. A los restantes 27 centros se entregaron dos laboratorios, o sea 82
computadoras; sin embargo se encontraron casos con matricula bastante inferior
con respecto a centros a los que se entregd “41 portatiles”, como ocurrié con el
Liceo Experimental José Figueres Ferrer que contando con 490 beneficiarios se le
asignd 82 computadoras portdtiles para una relacion de 6 estudiantes por
computadora, lo cual podria mejorar el tiempo promedio de uso de las maquinas
por parte de los estudiantes de ese centro.

La desproporcién de estudiantes por computadora, que existe entre las diversas
modalidades, se atribuye a la variable “nimero de computadoras” que se entrega
entre una modalidad y otra, tal como se observa en el grafico N° 4. Esta condicién
se ve maximizada al comparar la asignacién entre tipos de direccion, dado que
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mientras la direccién 1 tiene hasta 500 estudiantes, la direccién 2 puede atender
hasta 1.000 y la direccién 3 mas de 1.000. Esa combinacion de variables entre
nimero de computadores y nimero de matricula genera brechas entre los
centros. Un ejemplo de esta forma de asignacién de equipos es el “Liceo
Monsefior Rubén Odio Herrera” que pertenece a Direccion 3 donde se beneficid a
1508 con 41 computadores para una relacién de 37 estudiantes por
computadora, mientras en el “Liceo de Frailes” que pertenece a Direccion 1
beneficio a 228 estudiantes con 41 computadoras para una relacion de 6
estudiantes por computadora.

Grafico N° 4
Programa Nacional de Informatica Educativa
Numero de estudiantes de secundaria por computadora
Segun Modalidad y Tipo de Direccion
Afio 2013

Laboratorio

Direccion 3

Direccién 2

Direccion 1

Menos de 500

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadistica de la FOD 2013.

En el afio 2014, el programa cubrid a 374 centros educativos de secundaria en los
gue se beneficid a 171.195 estudiantes con 20.612 computadoras, lo que generd
una relacién general de 8,3 estudiantes por computadora menor a la del 2013 en
1,3, sin embargo persiste el método de asignacidn y por ende se mantiene entre
las modalidades y tipos de direccién margenes importantes en la métrica de
estudiantes por computador tal como se muestra en el siguiente grafico.
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GraficoN° 5
Programa Nacional de Informatica Educativa
Numero de estudiantes de secundaria por computadora
Segln Modalidad y Tipo de Direccion
Afo 2014

Direccion 3

Direccion 2

Direccion 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Estadistica de la FOD 2014.

Esta asignacién con niveles de variabilidad de equipo entre modalidades vy el
efecto agregado por los rangos de matricula de los diferentes tipo de direccion
educativa que se encuentran inmersos en cada modalidad fomentan una relacién
no equitativa respecto a la disponibilidad del equipo para potenciar el desarrollo
de las capacidades de los estudiantes. Ello sin considerar que existe un
importante nicho de la poblacién de secundaria que no tiene acceso al uso de las
tecnologias como se ha mencionado en este informe.

Adicionalmente es relevante indicar que existe una variante de consideracion
curricular entre la modalidad “Movilab de primaria” y secundaria con el resto de
las modalidades que se implementan, ya que el objetivo de los “Movilab
primaria” es promover con tecnologias mdviles el desarrollo de habilidades
cientificas en la poblacién estudiantil de | y Il Ciclos de centros educativos con
direcciones administrativas 2 y 3'°; y que de acuerdo con los centros beneficiados
en el afio 2014, corresponderia instalar Movilab en el 37% de ellos, o sea en 652
centros educativos de los cuales 327 se localizan en la zona urbana y 325 en la
rural y se encuentran distribuidos en 80 cantones. Es relevante mencionar que el
lineamiento no aclara el criterio para beneficiar particularmente a esos centros,
de las direcciones 2 y 3 de primaria, o de los que particularmente se beneficiaron
en secundaria en el afio 2014, y ademas la cantidad distribuida no se desprende
de su localizacién geografica.

En secundaria el objetivo del Movilab es favorecer el desarrollo de las
competencias mediante una oferta educativa con tecnologias méviles focalizada
en espanol y matemadtica, lo que genera desventaja en el aprendizaje para los
estudiantes que no reciben este tipo de tecnologia.

19 FOD. Lineamientos de Proyecto Movilab primaria. Pagina 7. Version preliminar 2013, versidn revisada a Marzo 2014.
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Esto se confirma en lo comentado por la actual Directora de Gestidon y
Planificacion del PRONIE, cuando indica que en el caso de los centros educativos
con tecnologia en el aula, ésta se puede utilizar de manera continua en la
totalidad de las lecciones y los equipos ser utilizados por los estudiantes tanto
dentro como fuera del aula®®.

La FOD justifica la existencia de las diferentes modalidades como una forma de
enriquecer el aprendizaje por medio de recursos computacionales acordes con
los avances tecnoldgicos, las necesidades y tendencias educativas actuales??.

Es preciso indicar que los lineamientos de los Movilab en los que se contemplan
las especificaciones técnicas de la poblacién a cubrir, entre otros cambios
relevantes, no consigna ningun tipo de aprobacién y autorizacion por parte del
MEP, y ademas no estdn orientados por un plan de cobertura aprobado
técnicamente por la unidad competente del MEP, que permita el logro de
objetivos por etapas debido a que este plan no se disefid.

En consecuencia esta dindmica para asignar los equipos tecnolégicos no resulta
acorde con lo establecido por el Consejo Superior de Educaciéon en su politica
para el aprovechamiento educativo de las tecnologias digitales??, donde se indica
gue “Es preciso mantener una vision global sobre la integracidon de las nuevas
tecnologias en el curriculum, analizando las modificaciones que sufren sus
diferentes elementos: contenidos, metodologia, evaluacién, actividades de
aprendizaje”.

En esa misma politica se indicé que:

El Ministerio de Educacion Publica, bajo el principio de equidad, debe
procurar las condiciones de infraestructura fisica, equipamiento y renovacion
del equipo tecnoldgico, asi como conectividad, sequridad, mantenimiento y
soporte técnico de los recursos tecnoldgicos, aspirando a la universalidad de
estas condiciones para todo el sistema educativo. Resaltado no es del
original.

En este contexto, dentro de esa politica el Consejo Superior de Educacidon ademads
establecio, que la sociedad y el Estado costarricense deberan poner a disposicion
del sistema educativo las tecnologias pertinentes para el logro de sus finalidades,
“mediante la creacion oportuna” de nuevos escenarios y entornos de aprendizaje

20 Oficio remitido por la Directora de Gestidon y Planificacion de la FOD, D.PRONIE-MEP-FOD 205-2014 del 20 de
Noviembre 2014.

21 FOD. Lineamientos para el Proyecto Movilab primaria.

22 Acta de la sesidn ordinaria nimero cincuenta y dos, dos mil diez, celebrada por el Consejo Superior de Educacién, 06
de diciembre de 2010.
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gue permitan a los estudiantes y docentes el aprovechamiento productivo de la
tecnologia, con responsabilidad ética y ciudadana.

En esa linea es importante indicar que la asignacidon de equipos debe considerar
las asimetrias que puede originar la variable matricula del centro educativo, y
numero de equipos de cada modalidad, ademads debe valorar la oportunidad de
introducir cambios en el componente pedagdgico, las innovaciones tecnoldgicas,
debe estar en armonia con las politicas de equidad, universalidad y centro
educativo de calidad, dictadas por el Consejo Superior de Educacién,
considerando ademas que en el nivel de primaria existe alrededor de un 30% de
la poblacién que no ha sido cubierta por ninguna de las modalidades PRONIE.

Bajos niveles de cobertura en regiones

De acuerdo con la “Politica para el aprovechamiento educativo de las tecnologias
digitales” emitida por el Consejo Superior de Educacién?® en diciembre de 2010,
se entiende por tecnologias digitales el conjunto convergente de tecnologias,
especialmente la informatica y las telecomunicaciones, que utilizan el lenguaje
digital para producir, almacenar, procesar y comunicar gran cantidad de
informacién en breves lapsos de tiempo. Estas “Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién” o TICs han tenido un profundo impacto tanto en la cultura como
en las estructuras productivas a escala mundial.

En este sentido, dicha politica sefialé que el acceso universal a las tecnologias
digitales por parte de la ciudadania constituye una condicién fundamental para
su plena integracién y participacidon social, econédmica y cultural. Por ello, las
relaciones entre las tecnologias digitales y los sistemas educativos constituyen un
tema de crucial importancia para el desarrollo econédmico, humano y la
integracion social de cada pais.

La citada politica establece en el criterio 4 que: “La incorporacién de las
tecnologias digitales en la educacién costarricense debe contribuir a dinamizar
los centros educativos como “centros educativos de calidad” en los que se
generen experiencias de aprendizaje significativas, se favorezca la administracién
del sistema educativo, y se contribuya a la toma de decisiones estratégicas”. De
igual manera, en el criterio 5 indica:

23 Acta del Consejo Superior de Educacién 52-2010. Acuerdo 03-52-10 “Politica para el aprovechamiento educativo de
las tecnologias digitales”, 06 de diciembre de 2010.
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El acceso a las tecnologias, en particular a las tecnologias digitales moviles,
como una forma de ampliar las oportunidades de aprendizaje, tanto de
forma virtual como presencial, debe favorecer la universalizacion de la
calidad educativa en todas las regiones del pais, con especial atencion a las
comunidades geogrdficamente dispersas o socialmente vulnerables.
Resaltado no es del original.

2.77. En linea con ese mandato, se disefid el indicador denominado “Porcentaje
centros educativos beneficiados con el PRONIE segln regién”, con el propdsito de
determinar la cobertura del programa respecto al total de centros educativos del
pais, para los afios 2012, 2013 y 2014. Como resultado de la aplicacidn general de
ese indicador, se determind que la cobertura, del programa segun la cantidad de
centros educativos atendidos por el PRONIE, para el nivel de primaria en el afio
2012 representd un 27%, en el 2013 un 39,4% y en el 2014 un 47,1%. En el nivel
de secundaria esa cobertura fue para el afio 2012 un 34,1%, para el 2013 un
42,9% vy para el 2014 un 50,9%, tal como se muestra en el anexo N° 6.

2.78. Como se observa en el grafico N°6, construido para el afio 2014 el porcentaje de
centros educativos que el PRONIE beneficia a nivel de educacién primaria en las
regiones Huertar Norte, Brunca, y Huetar Atlantica, es menor al promedio
nacional que alcanza un 47,1%, y es que precisamente esas son las regiones de
mayor vulnerabilidad segun el indice de Desarrollo Social 2013%, y ademas las
regiones en las que de 1.855 centros educativos que atiende el MEP, 1.419 se
ubican en la zona rural.

24 Informe de indice de Desarrollo Social 2013. La regién Brunca no posee ningun distrito en el mejor quintil (V), por el
contrario, el 89,7% se concentran en el primero y segundo quintil, eso la convierte en la regién del pais con los menores
niveles de desarrollo social. La Regidn Huetar Norte concentra la mayor cantidad de distritos en el nivel muy bajo (14),
del total de distritos en esa condicién 4 pertenecen a Upala, 3 a los Chiles y 3 a Sarapiqui. La regién Huetar Caribe tiene
el 86,2% de los distritos clasificados en los quintiles | y Il, asi mismo el 67,3% de la poblacién y el 85,4%del territorio se
concentra en esos niveles.
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Grafico N°6
Programa Nacional de Informdtica Educativa
Porcentaje de cobertura
Segun numero de centros educativos de Primaria y Secundaria
afho 2014

| - -
Regién Pacifico Central \\\34\’“
COBERTURA EN PRIMARIA Regién Brunca
-
- COBERTURA EN SECUNDARIA (
‘SN ) J

Fuente: Elaboracidn propia con datos de estadisticas de la FOD 2014.

Del gréfico anterior se observa que la cobertura porcentual por regiéon del PRONIE
en centros educativos de secundaria, presenta un menor margen de variacién,
gue en educacién primaria, mostrando mayor concentracién en la regién central
respecto a las regiones Huetar Norte y Pacifico Central.

Hay que destacar que al 2013 el porcentaje de cobertura en la regidon Central,
para el nivel de educacién primaria, casi triplica el porcentaje de la cobertura de
centros ubicados en regiones de menor desarrollo a saber: Huetar Norte, Brunca,
y Huetar Atlantica. Para el afio 2014 se reporta una mejora en la cobertura de
esas regiones sin embargo no alcanza para igualar las condiciones de la regién
central que duplica el porcentaje de atencidn respecto a cada una de las tres
regiones citadas.

Complementariamente cabe indicar que la cobertura agregada de centros
educativos en el afio 2013 presentd un crecimiento importante en el nimero de
centros educativos implementados respecto al afio 2012, un 46% en primaria y
un 33% en secundaria. Para el afio 2014, respecto al 2013, las tasas de
crecimiento fueron de un 19% en primaria y un 21% en secundaria. El crecimiento
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antes citado se puede asociar al mayor uso de tecnologias mdviles, y a la entrega
de equipos pendientes.

Por su parte, el comportamiento de dotar prioritariamente a los centros rurales
se invirtié en 2013, ya que en primaria ese crecimiento fue de un 66% en la zona
urbana y de un 30% en zona rural, y en secundaria fue de un 44% en los urbanos
y de un 20% en los rurales. Para el afio 2014 la implementacion del PRONIE en
centros rurales de primaria como de secundaria fue mayor al de la zona urbana,
sin embargo no resultd suficiente para revertir la situacion existente, donde se
atiende mayoritariamente a centros de primaria urbana; a pesar de que la parte
de los centros de primaria se localizan en la zona rural como se presenta en los
graficos N°s 7 y 8.

Grafico N°7 Grafico N° 8
Cobertura agregada en Primaria Cobertura agregada en secundaria
Segln Centros Educativos por Zona Segun Centros Educativos por Zona: Afo
Afio 2014 2014

con PRONIE

Fuente: Elaboracidn propia con datos Estadisticos de la Fuente: Elaboracidn propia con datos Estadisticos de la

FOD 2014 primaria. FOD 2014 secundaria.

Lo comentado, a criterio de esta Contraloria General, resulta contrario a lo
sefialado por el Consejo Superior de Educacién de favorecer la universalizacién de
la calidad educativa en todas las regiones del pais, con especial atencién a las
comunidades geograficamente dispersas o socialmente vulnerables. Los datos
esbozados muestran que el PRONIE en términos generales concentrd la mayor
cobertura de centros educativos en la Region Central, la cual, en términos
socioecondémicos, abarca solo el 16,0% del territorio del pais, pero aglutina el
63,0% de la poblacién, que presenta el mejor acceso a la mayoria de los servicios
disponibles y ostenta la menor incidencia de la pobreza?>. Ademas la mayoria de
los centros educativos que se localizan en ésta regidn pertenecen a la zona
urbana.

25 |nforme de indice de Desarrollo Social 2013. En términos socioecondmicos, la regién Central abarca solo 16,0% del
territorio del pais, pero aglutina el 63,0% de la poblacién, presenta el mejor acceso a la mayoria de los servicios
disponibles y ostenta la menor incidencia de la pobreza (16,3%).
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Por lo comentado, y considerando que en el periodo 2010-2014 se beneficid
mayoritariamente a centros educativos de la Regién Central, se debe indicar que
esta forma de atencién del programa, a criterio de este Organo Contralor,
obedece a las debilidades que en materia de coordinacién han presentado el MEP
y la FOD.

Ademads, se considera que dicho accionar, a su vez se aleja del acuerdo suscrito
entre el MEP y la FOD en cuanto a la responsabilidad de esta ultima de definir el
marco técnico pedagdgico y las estrategias de trabajo del programa en el marco
de los lineamientos generales predefinidos conjuntamente con el MEP, ya que
como se ha dicho no se contd con un plan estratégico de implementacién del
programa que oriente las instalacién programada y gradual de la tecnologia en
los centros educativos conforme a criterios predefinidos por el MEP como
responsable del sistema educativo.

Estos aspectos han contribuido en generar brechas entre los centros educativos
de las regiones mas alejadas y econédmicamente menos favorecidas respecto a los
centros educativos localizados en la region central, donde se han concentrado los
esfuerzos del PRONIE.

Bajo nivel de cobertura de los 100 centros con mayor desercion

La clausula primera inciso d), del Convenio Marco de Cooperacion entre el
Ministerio de Educacién Publica y la Fundacién Omar Dengo, establece que se
deberd procurar los medios necesarios para fortalecer las condiciones de
excelencia y equidad de la educacidn costarricense, disminuir la desercion escolar
e incrementar los indices de aprobacién y permanencia exitosa de los estudiantes
en el sistema educativo.

Por su parte, de acuerdo con la lista de criterios de seleccion de centros
educativos remitida por la FOD?%, el PRONIE realiza un proceso de preseleccion de
instituciones educativas publicas, a fin de ampliar la cobertura de estudiantes a
nivel nacional, para lo cual utiliza “El indice de Area Educativa” que clasificé al
PRONIE en cobertura , segun la ubicacién geografica y tasa de desercién de los
centros educativos, conforme a datos emitidos por el Departamento de Andlisis
Estadistico del MEP.

En esa linea, dado que los centros educativos de educacién secundaria reportan
un porcentaje mayor de desercién respecto a los de primaria, se obtuvo del MEP
la lista de los 100 centros de educacidn secundaria con mayor desercion de los

26 Oficio DE-055-2014 del 16 de julio de 2014, mediante el cual el Gerente General de la FOD remite criterios de
seleccién de centros educativos a beneficiar por el PRONIE.
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periodos 2012, 2013 y 2014, esta ultima se presenta en el anexo N° 7. Para
determinar la cobertura del PRONIE en esos 100 centros, se construyd el
indicador denominado “Cobertura de los 100 Centros con mayor desercion”.

Los resultados del indicador revelan que en esos afios los 100 centros con mayor
deserciéon se concentran en los colegios académicos. Para el afio 2014 la
cobertura del PRONIE respecto a los 100 centros con mayor desercion es de 44%.
De ese nivel de cobertura, la mayor parte se concentra en los Colegios
Académicos diurnos, tal como se muestra en el cuadro N°3. En esta modalidad el
PRONIE cubrié a 37 de los 39 centros, o sea un 94,9 %, mientras que en la
Modalidad Académica Nocturna atendioé a 2 de los 46 centros, o sea 4,4%. Cabe
destacar que esos 46 centros académicos nocturnos concentraron 9.982
estudiantes de los 16.610 del total de estudiantes que abandonaron la secundaria
en los 100 centros analizados.

Al respecto conviene indicar que si bien la desercién en educacién secundaria al
afio 2014 reporté una tasa de 8,7%, esa desercidon se concentra en las
modalidades nocturnas donde la tasa alcanza el 24,3%, comportamiento que ha
sido similar desde el aifio 2001. Esa desercidn afecta principalmente el tercer ciclo
donde la tasa es del 28,4% y en el IV ciclo asciende al 17,9%.

Siendo que uno de los objetivos fundamentales del PRONIE es contribuir con la
permanencia exitosa de los estudiantes en el sistema educativo, el hecho de que
el programa no considere el criterio de desercidon que definié para la seleccién
de centros educativos a atender, torna al programa ineficaz, ya que relega la
cobertura de 49 instituciones de educacidn secundaria nocturnas que concentran
altos niveles de desercién anual.

Esta limitada atencién de instituciones de educacidon nocturna que poseen altos
niveles de desercidn, responde a que los instrumentos de control tales como
informes y resumenes de estadisticas en los que se describe los centros cubiertos
por el programa no se estan utilizando para la toma de decisiones y andlisis de la
estrategia del MEP y a que dichos centros no han sido una prioridad en la
atencién, porque se ha concentrado en las modalidades diurnas.
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Cuadro N° 3
Programa Nacional de Informatica Educativa
Cobertura de 100 centros de educacién Secundaria con mayor desercion.

Ano 2014
. Centros no .
Centros c?t‘ ms alta cubiertos por el Centros cubiertos PRONIE Cobertura relativa
desercion MEP PRONIE
PRONIE
. Matricula . centros Centros
. NRO de Matricula que NRO de NRO de Matricula que . por rama
Tipo de Rama . que . segun
centros deserto centros . centros deserto s/total
deserté rama
centros
Académica Diurna 39 5.050 2 182 37 4.868 94,87%  37,00%
Académica 46 9.982 44 9.719 2 263|  435%  2,00%
nocturna
Técnica diurna 10 1.010 5 496 5 514 50,00% 5,00%
Técnica nocturna 5 568 5 568 0 0 0,00% 0,00%
TOTAL 100 16.610 56 10.965 44 5.645 44% 44%

Fuentes: Elaboracidn Propia. Datos de estadisticas del MEP y estadisticas de la FOD para el PRONIE 2014.

Baja ejecucion presupuestaria

2.94. De acuerdo con los informes de liquidacidn presupuestaria que el PRONIE
presentd a esta Contraloria General entre el periodo 2010-2014, el total de
presupuesto aprobado entre estos afios, fue de ¢90.425,70 millones de los cuales
se ejecutd ¢55.582,85 millones, tal como se observa en el cuadro de ejecucién
presupuestaria N° 4 y en el anexo N° 8, de modo que, la ejecucién presupuestaria
en tres de ellos oscildé entre 46% y 60%, siendo el 2012 y 2014 los anos en que se
reportd los alcances mayores para un 68% y 72% respectivamente, lo cual de
manera acumulada para los 5 periodos alcanza un 61,5% de ejecucion tal como se
detalla en el siguiente cuadro.

CuadroN° 4
Programa Nacional de Informatica Educativa
Ejecucidn presupuestaria
Periodo 2010-2014
Cifras en millones de colones corrientes

Aios — S

Presupuesto aprobado
Presupuesto ejecutado
Superavit al 31 diciembre

Porcentaje de Ejecucion
presupuestaria

2010
15.158,6
8.815,1
6.343,5

58,15%

2011
17.133,60

7.887,60

9.246,00

46,04%

2012

20.527,7

13.963,6
6.564,1

68,02%

2013

17.795,8

10.646,1
7.149,7

59,82%

2014
19,810,0
14,270,5

5,660,1

72,04%

Total

90.425,7
55.582,9
34.963,4

61,47%

Fuente: Elaboracidn propia con base a los informes de liquidacion presupuestaria de la FOD remitidos a

Contraloria, periodo 2010-2014.
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Al desagregar la ejecucién del PRONE por rubro presupuestario del objeto del
gasto, se observa que la partida donde se concentra la baja ejecucién es “Bienes
duraderos”?” como se muestra en el anexo N°9. En las liquidaciones
presupuestaria 2012, 2013, y 2014 esa baja ejecucién se debe, en criterio del
Gerente de la FOD, a atrasos en la adecuacidn de infraestructura por parte del
MEP por lo que el proceso de entrega e instalacidn de los equipos en los centros
educativos queda pendiente cada afo. En cuanto al periodo 2012, 2013 y 2014 se
indicd que el superdvit se constituia por los compromisos adquiridos y registrados
que se harian efectivos en 2013, 2014 y 2015 respectivamente?®.

Adicionalmente, esta Contraloria General comprobd que la ejecucién del
presupuesto por compra de equipo se realizé de manera tardia, ya que en la
mayoria de los afios dichos pagos se hicieron en el mes de diciembre, salvo para
los afios 2013 y 2014, donde se ejecutaron entre setiembre y octubre.

Dicha situacidon en el evento de que toda la infraestructura de los centros
estuviera lista, impide que se disponga del margen necesario de tiempo para
coordinar con los centros educativos la instalacion de los respectivos equipos en
el mismo afo, tanto por la capacidad del proveedor que debera desarrollar una
logistica para la instalacién, como por la dindmica de funcionamiento del sector
educativo, siendo que en esas fechas los centros educativos concluyen el curso
lectivo y lo reinician hasta el mes de febrero.

La subejecucidn presupuestaria determinada no resulta conforme a lo
establecido en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, N° 8131, que en su articulo 5, establece bajo el Principio de
Programacidon que los presupuestos deberan expresar con claridad los objetivos,
las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los recursos
necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo, asimismo en
el principio de anualidad se establece que el presupuesto regira para el ejercicio
econdmico que ird del 1 de enero al 31 de diciembre.

Dichos niveles de ejecucion, revelan debilidades en el control ejercido por parte
del MEP en cuanto a esta materia, contrario a lo establecido en las Normas de
Control Interno para el Sector Publico®, que sefiala, en la norma 4.5, que el
jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben establecer
actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestion
institucional. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de

27 Oficio DAF-862-14 del 10 de Octubre de 2014 la Directora Financiera de la FOD, con la informacién correspondiente a
las ejecuciones de los presupuestos del PRONIE MEP-FOD para los afios 2011 al 2013.

28 Liquidacion presupuestaria 2012, pagina 13. Liquidacidn presupuestaria 2013, pagina 13. Liquidacidn presupuestaria
2014, pagina 11.

29 Aprobados mediante Resolucidn del Despacho de la Contralora General de la Republica N2 R-CO-9-2009 del 26 de
enero, 2009, publicado en el diario oficial La Gaceta N2 26 del 6 de febrero, 2009.
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legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los puedan
verse expuestos.

Lo anterior evidencia que el control sobre la ejecucion del proceso
presupuestario del PRONIE, no resulta eficiente. Esto por cuanto se ejerce poca
supervisién y evaluacion para programar con mayor precisién en los periodos
subsecuentes, ya que, segln lo aqui seiialado, en cinco periodos presupuestarios
consecutivos ha existido subejecuciéon de una cantidad importante de recursos
asignados al Programa.

Debilidades de planificacion fomenta que equipo tecnoldégico permanece varios
periodos sin instalarse.

La norma, 4.5.3, de las Normas de Control Interno para el Sector Publico,
establece que el jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias,
deben establecer los mecanismos necesarios para la asignacién, el giro, el
seguimiento y el control del uso de los fondos que la institucién conceda a sujetos
privados. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento del destino legal y
evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales fondos; todo lo cual
debera contemplarse en las regulaciones contractuales, convenios, acuerdos u
otros instrumentos juridicos que definan la relaciéon entre la administracion que
concede y los sujetos privados.

Por su parte en cuanto a consideraciones generales para la implementacion de
tecnologias, la Contraloria General en las Normas Técnicas para la gestion y el
control de las Tecnologias de Informacidn, en su norma 3.1% sefiala que la
organizacién debe implementar y mantener las tecnologias de informacién
requeridas en concordancia con su marco estratégico, planificacion, modelo de
arquitectura de informacién e infraestructura tecnoldgica, y sefala que esa
implementaciéon y mantenimiento entre otros debe :

e. Analizar alternativas de solucion de acuerdo con criterios técnicos,
econdmicos, operativos 'y juridicos, y lineamientos previamente
establecidos.

f. Contar con una definicion clara, completa y oportuna de los
requerimientos, como parte de los cuales debe incorporar aspectos de
control, sequridad y auditoria bajo un contexto de costo —beneficio.

g. Tomar las previsiones correspondientes para garantizar la disponibilidad
de los recursos economicos, técnicos y humanos requeridos.

30 Aprobadas mediante Resolucion del Despacho de la Contralora General dela Republica, Nro. R-CO-26-2007 del 7 de
junio, 2007, publicada en el diario oficial La Gaceta N° 119 del 21 de junio, 2007.
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h. Formular y ejecutar estrategias de implementacion que incluyan todas las
medidas para minimizar el riesgo de que los proyectos no logren sus
objetivos, no satisfagan los requerimientos o no cumplan con los términos
de tiempo y costo preestablecidos.

No obstante lo antes mencionado, se determind, seglin informe remitido la
FOD3!, que al cierre contable de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014, en la cuenta
Obras en Proceso, subcuenta Equipo de COmputo, se registré montos pendientes
de capitalizar que son el reflejo de los estados financieros de esos afios. Dicho
informe revela que para el 2011 se registré ¢6.849,5 millones, en 2012 ¢9.685,6
millones, en el 2013 ¢5.304,5 millones y en 2014 la suma de¢5.906,7 millones,
los cuales pertenecen a compras de equipo de varios periodos anteriores o del
propio periodo que no fueron instalados en los centros educativos seleccionados
segun la planificacién anual, tal como se presenta en el grafico N°9.

GraficoN° 9
Programa Nacional de Informatica Educativa
Composicidn por afio de adquisicién de la Obra en Proceso
Periodo 2011-2014
Millones de Colones
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Aiio 2011 Aiio 2012 Aiio 2013 Aiio 2014
M Compra 2014 4.589,71
H Compra 2013 2.688,25 914,31
B Compra 2012 6.089,92 1.950,55 111,88
M Compra 2011 3.774,89 2.583,68 484,03 214,60
W Compra 2010 3.014,53 1.012,02 181,64 76,18
H Compra 2009 60,10

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estados Financieros y auxiliar contable de obra en proceso de la FOD de los
afos 2011 a 2014.

2.104.

De acuerdo a las practicas de adquisicion de equipos, entre el 2011 y 2014 el
PRONIE definié que una vez que se recibe a satisfaccién el equipo se realiza como
primer desembolso el pago del costo, el cual en promedio fue de un 82,9% de las
facturas que se tramitaron. Los costos restantes se cancelan cuando se realizan
las instalaciones y se cumple con las condiciones contratadas.

31 Oficio DAF -828 del 30 de setiembre 2014, remitido por la Jefatura del departamento Contable de la FOD.
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2.105. Asi las cosas, dado que la “capitalizacién contable” se hace a partir del momento
en que se instala el equipo en el centro educativo, este Organo Contralor
construyo el Indicador denominado “Antigliedad del equipo instalado” con base
en el registro del auxiliar contable de activos para comparar el tiempo que
transcurre entre la fecha en que se instala el equipo y la fecha en que se realiza
ese primer desembolso por el costo de compra.

2.106. Los resultados de este analisis revelaron que en el periodo 2012-2014 el PRONIE
instalé equipo que capitalizdé por la suma de ¢22.817,70 millones, de los cuales
pagd ¢18.909,18 millones al momento de recibir el equipo a satisfaccion3?.

2.107. Al respecto, se determindé que a partir de esa fecha de pago del costo de los
equipos, y la fecha de la instalacion®? reflejan demoras entre los 13 y 36 meses,
tal como se presenta en el cuadro N°6.

Cuadro N° 6
Programa Nacional de Informatica Educativa
Antigliedad de la Inversién:
Por el tiempo transcurrido entre la compra del equipo y su instalacién
Periodo 2012-2014
Millones de colones
2012 2013 2014 Total
M id I L. | .. I » Inversion

eses transcurridos nversion Costo nversion Costo nversion Costo Instalada Costo

entre el pago e Instalada Instalada por Instalada .
. " . Pagado Pagado Pagado segun Pagado
instalacién de equipo por mes mes por mes

rangos

Totalde0a 6 1.443,44 1.303,61 3.739,84 3.002,59 4.493,96 4.242,66 9.677,24 8.548,86
Totalde 7a 12 2.954,31 2.556,32 1.797,93 1.252,95 669,55 546,43 5.421,79 4.355,70
Total de 132 18 792,93 689,85 1.657,55 1.362,30 1.465,01 895,66 3.915,49 2.947,81
Total de 19a 24 730,09 635,18 855,88 662,74 790,04 520,10 2.376,01 1.818,02
Total de 25 a 30 53,60 37,61 287,93 250,49 244,24 218,95 585,77 507,05
Total de 31a 36 9,05 6,33 680,31 591,87 40,84 36,76 730,20 634,96
Total de 37 a 42 0 0 3,97 3,45 3,97 3,45
Total de 46 a 49 0 0 0 0 107,26 93,317 107,26 93,32
Total General 5.983,42 5.228,90 9.019,44 7.122,95 7.814,87 6.557,32 22.817,73 18.909,18
Costo promedio 100% 87,39% 100% 78,97% 83,91% 100% 82,87%

Fuentes: Elaboracidn propia con base - al detalle de Facturas pagadas y Auxiliar contable de activos vinculado a
Carteles de la FOD.

2.108.

En punto al registro de la partida propiedad planta y equipo, la Norma
Internacional de Contabilidad NIC 16 establece que los beneficios econdmicos
futuros incorporados a un activo, se consumen, por parte de la entidad,
principalmente a través de su utilizacion. No obstante, otros factores, tales como
la obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la
produccién, de los cambios en la demanda del mercado de los productos o

32 Se estimd con base en el primer pago de las facturas tramitadas por la entrega de equipo.
33 Datos contemplados en el auxiliar contable donde se registra el monto de capitalizacién.
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servicios que se obtienen con el activo, y el deterioro natural producido por Ila
falta de utilizacion del bien, producen a menudo una disminucién en la cuantia de
los beneficios econdmicos que cabria esperar de la utilizacién del activo®*. Esa
misma norma sefala que los estados financieros deberan revelar las bases de
medicién utilizadas para determinar el importe en libros bruto y los métodos de
depreciacién utilizados.

Esos atrasos en la instalacién de las computadoras concuerda con la practica de
ejecutar recursos en compras que se mantiene sin uso hasta que se logre su
implementacién en los centros. Dicha practica impidid6 que muchos centros
educativos contardn oportunamente con los beneficios que ofrecen éstos
equipos tecnolégicos, como ocurrid por mencionar algunos con la contrataciéon
FOD-LN-0001-2009, con la cual en el afio 2009 se adquirieron 3.988
computadoras que fueron instaladas hasta en 201135 para la instalaciéon de 192
laboratorios. Asi como también ocurrié con 4.066 computadoras adquiridas con
la contracciéon 2011PP-000001FOD del afio 2011 y que fueron instalados en 157
centros en el ailo 2013. En estos casos la instalacién tardd entre 13 y 24 meses.

Sobre estos aspectos la administracién del PRONIE sefala que los atrasos en la
entrega e instalacion de los equipos en los centros educativos han sido por causas
atribuibles al MEP, ya que es necesario que en los centros educativos se efectien
las adecuaciones eléctricas y fisicas requeridas para su uso, y que esta adecuacién
de la infraestructura es mas lenta que la capacidad de ejecucién de la FOD3®.

Como una consecuencia colateral a que los estudiantes no cuenten
oportunamente con esos equipos, esta el hecho de que los recursos destinados a
la instalacién de cada afio finalmente quedan como parte del Superavit, por lo
gue se ha constituido una practica por parte de la Administracién del PRONIE,
solicitar esos recursos como presupuestos extraordinarios en los afios siguientes,
para poder hacerle frente a las instalaciones de los equipos que no lograron
instalar en el periodo en que fueron adquiridos.

Esta situacion se evidencia en las liquidaciones presupuestarias 2012, 2013 y
2014, donde se senala que para atender las instalaciones, al 31 de diciembre
2012, existian ¢5.873,0 millones del superavit, al cierre del 2013 existian ¢1.740,0
millones, y ¢5.081,51 al cierre del afio 2014, por lo que finalmente los recursos

34 Asi reformado en Aclaracion de los Métodos Aceptables de Depreciacién y Amortizacidon (Modificaciones a las NIC 16,
emitido en mayo de 2014.

35 Oficio DAF 869 del 15 de octubre 2014, remitido por la Jefatura de Contabilidad de la FOD, sobre el Detalle de equipo
y periféricos instalados por afio.

36 Liquidacidn Presupuestaria de la FOD con recursos de la transferencia del MEP afio 2012. Comentarios del afio que se
liguida. Paginas 12 y 13. Liquidacion Presupuestaria de la FOD con recursos de la transferencia del MEP afio 2013.
Liquidacion Presupuestaria de la FOD con recursos de la transferencia del MEP afio 2014, Pagina 11.
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se incorporan a los ejercicios econdmicos siguientes por medio de presupuestos
extraordinarios.

Por lo comentado sobre los saldos de obra en proceso conformado por compras
de varios periodos, como por la instalacién de equipo comprado en periodos
anteriores revela que es una practica dentro del PRONIE realizar adquisiciones de
equipo para el que no logra concretar su implementacion en los centros
educativos en forma oportuna, afectando la eficacia del programa.

Dichos aspectos, a criterio de este Organo Contralor, responden a debilidades de
control por parte del MEP, en cuanto al desarrollo del PRONIE. Puesto que, se
deberian tomar oportunamente las previsiones del caso, a fin de mitigar el riesgo
de que los proyectos no logren sus objetivos, no satisfagan los requerimientos y
no cumplan en tiempo.

Atrasos en implementacion de tecnologia en los centros seleccionados

La Ley de Control Interno, Ley N° 8292 contempla en los articulos 8 y 10 la
proteccion y conservacién del patrimonio publico contra despilfarro o uso
indebido, asignando al jerarca y los titulares subordinados la responsabilidad de
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno.

Por su parte, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, en la norma
4.5.2 establece que el jerarca y los titulares subordinados, seglin sus
competencias, deben establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las
actividades de control necesarias para garantizar razonablemente la correcta
planificacion y gestidn de los proyectos que la institucion emprenda.

Asimismo, el Acuerdo para la ejecucién del Programa Nacional de Informatica
Educativa, suscrito entre el MEP y la FOD, en la cldusula primera sefiala que el
MEP y la FOD deberan velar permanentemente por la adecuada materializacion
de la propuesta pedagodgica del programa tanto en temimos administrativos
como técnicos con el propdsito de no afectar negativamente los fines
pedagdgicos que se esperan.

Cada afio, para la ampliacién de cobertura, el PRONIE realiza una solicitud de
recursos al MEP para implementar en un numero determinado de centros
educativos alguna de las modalidades que el programa tiene habilitadas para la
dotacion de tecnologia, y a partir de alli, la FOD realiza una seleccién de centros
gue seran implementados con esos recursos.
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Con el fin de cotejar contra la base de datos de la contabilidad de la FOD?’ los
equipos instalados en el periodo 2011-2013, versus los centros seleccionados, se
solicitd a la FOD, las listas de los centros seleccionados en el periodo de marras.

Para esta confrontacién se utilizé también las listas de centros educativos que se
incorporaron en los expedientes de contratacion administrativa de esos afios, en
los cuales se detallan equipos adquiridos para esos centros32.

De esta comparacion se encontré que hay centros educativos en los que pese a
haberse programado la instalacion de los equipos en un afio determinado, el
proceso de instalacidon abarcé hasta tres afios posteriores a su seleccién. Por
ejemplo, en un mismo centro se instalé equipos periféricos en un afio, al
siguiente una parte de las computadoras, y al siguiente se concluyd el total
programado. En otros casos la instalacion completa no se efectud hasta uno o
dos afios posteriores al afio programado, por lo que la implementacién real se
efectud tal como se observa en el cuadro N° 7.

Porcentaje de centros educativos seleccionados para instalacién de tecnologia vrs centros

Cuadro N°7
Programa Nacional de Informatica Educativa

beneficiados
Periodo 2011 a junio 2014

Afio de Instalacion =——=> 2011 2012 2013 2014
Anteproyecto Centros Centros Centros Centros
implementados implementados implementados implementados
Afio Cantidad | cantidad | Porcentaje | cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | cantidad | Porcentaje
Centros
2011 582 19,0 | (*)3,27% 282,3 | (**) 110,6 19,00% 17,9 3,08%
48,51%
2012 456 - - 53 (*) 209,2 (**) 40 8,77%
11,62% 45,88%
2013 | 130 - - 27 (*) 76 (**)
20,77% 58,46%
19,0 335,3 346,8 133,9

(*) Instalacion de centros en primer afio del anteproyecto
(**) Instalacion de centros en Segundo afio del anteproyecto

Fuente: Elaboracién propia con base en las listas de centros educativos por beneficiar, Base de datos contable de la
Expedientes de contratacion.

2.122.

Las practicas administrativas comentadas afectan los objetivos y metas del
PRONIE, sin embargo, éstas no son detectadas oportunamente por las
autoridades del MEP debido al limitado control que se ejerce sobre dicho

37 Oficio DAF-1542 del 20 de febrero 2015.
38 Oficio UCC-299-PROV-2014-FOD del 03 de septiembre 2014, NI 26316; Oficio UCC-283-2014-FOD del 23 de octubre
2014, NI 26312 y Oficio UCC-400-2014-PROV-FOD del 05 de diciembre 2014, NI 30409.
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programa. En consecuencia los atrasos observados tornan al programa ineficaz
para ajustarse a la dotacion anual presupuestada.

CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA.

Ausencia de evaluacion sobre el Impacto del PRONIE en la educacion
costarricense

El Acuerdo para la ejecucion del Programa Nacional de Informatica Educativa,
suscrito entre el MEP y la FOD, en la cldusula tercera sefala que la
responsabilidad directa del proyecto, y la toma de decisiones serd de forma
conjunta entre ambas instituciones; y en lo relativo al desarrollo del programa en
cuanto al marco conceptual, desarrollo pedagédgico y administraciéon del
programa, la FOD responde ante el MEP y los procesos de evaluacion e
investigacion deberdn ser acordados entre ambas entidades.

El acuerdo 03-50-04 del Consejo Superior de Educacién® en relaciéon con la
mision visidn y objetivos del programa en el inciso d) punto x) establece que se
debe planificar y evaluar la accién integral del programa en periodos no mayores
a cinco afos y comunicar los resultados de esa evaluacién al Consejo Superior de
Educacién y a las instancias correspondientes del MEP. Ademas se establece que
se deben fortalecer los procesos de investigacién permanente.

Por otra parte el Consejo Superior de Educacion, en el acuerdo 03-52-1040 emite
la Politica para el Aprovechamiento Educativo de las Tecnologias Digitales, en la
gue como primer criterio establecio:

El PRONIE y todos los esfuerzos de cardcter nacional por contribuir al
mejoramiento educativo con la insercion de tecnologias digitales, deberdn
enfocarse en el desarrollo de las capacidades de los estudiantes para crear,
colaborar, comunicar, producir conocimiento y aplicarlo en la resolucion de
problemas, el aprovechamiento de oportunidades, y en logros de
aprendizaje de calidad y no solo en las provision de dispositivos. Resaltado
no es del original.

39 Acta de la sesion ordinaria nUmero 50-2004 celebrada por el Consejo Superior de Educacion del 25 de octubre de

2004.

40 Acta de la sesidn ordinaria niumero cincuenta y dos, dos mil diez, celebrada por el Consejo Superior de Educacion, el 6
de diciembre de 2010.
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En correspondencia con la normativa citada y en virtud de que el MEP le ha
asignado anualmente sumas relevantes de recursos presupuestarios al PRONIE,
se le solicité a ese Ministerio, de manera general los resultados de las
evaluaciones realizadas**.

Ante dicha solicitud la Viceministra Académica, indic6*? que la evaluacidn oficial a
dicho programa se ha realizado quinquenalmente, por lo que en términos
generales solo se remitié un informe el cual se denomind “Evaluaciéon Quinquenal
del Programa Nacional de Informatica Educativa MEP-FOD Il Ciclo”, que
comprendio el periodo 2004-2009, respecto a la evaluacidon 2010-2014, que debia
estar finalizada en febrero del 2015, solicité ampliacion de plazo, sin embargo al
31 de agosto, dicha remisidn no se habia realizado.

Asimismo, la Viceministra sefialé6 que el fin de la evaluacion fue contar con
antecedentes suficientes a nivel de cumplimiento de objetivos y fines de PRONIE
gue permitan a ese Ministerio tener un panorama amplio de los logros y posibles
deficiencias del Programa.

Al respecto en primera instancia, se identificd que en vista de que no se remitié
otro informe, la evaluacion remitida por el MEP sobre el funcionamiento del
PRONIE ha quedado limitada al lll ciclo, y los niveles Preescolar y Primaria no han
sido evaluados de manera integral.

Ademas el informe evaluativo remitido se concentra en aspectos administrativos
y técnicos de implementacién, en cuanto al componente pedagégico se orienta
por la revisién de capacitacion de docentes y asesores, y con los estudiantes se
aborda el funcionamiento del PRONIE por medio de entrevistas de percepcion
qgue aplicé a 255 estudiantes de un total de 127.991 beneficiarios del PRONIE.

La evaluacidon realizada no contempla la importancia que tiene conocer si se
realiza una efectiva transmisién de conocimiento a los estudiantes, no incluye
referencias a indicadores de rendimiento, y pruebas de diagndstico de
conocimiento en al menos la propia materia de informdatica que se imparte, por lo
gue se desconoce como estd incidiendo el programa en el total de estudiantes
gue cubre, segun los diferentes conglomerados o estratificaciones, sean estos por
ciclos, niveles, modalidades, regiones, entre otros, que sean necesarios para
captar los efectos e impactos que se esperan en los estudiantes que reciben los
contenidos de los programas pedagdgicos de informatica que se implementen
por el PRONIE.

41 Oficio DFOE-SOC-0716 del 29 de setiembre de 2014 remitido a la Ministra de Educaciéon Publica.
42 Oficio DVM-1009-10-2014 del 29 de octubre del 2014, remitido por la Viceministra Académica del MEP.
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2.132. Por su parte el Gerente General de la FOD ante la solicitud de evaluaciones del
programa no remitié informes integrales o especificos sobre el impacto del
PRONIE en el desarrollo pedagdgico de estudiantes de los niveles que atiende, y
sefialé que los resultados educativos son el resultado de multiples variables y que
el programa apunta al desarrollo de capacidades, mejoramiento de la calidad y
cierre de brechas, aspectos complejos de evaluar por lo que la FOD ha venido
trabajando en la conceptualizacién de instrumentos para esa evaluacién. Indico
gque para el ano 2015 se incluyd un proyecto orientado al desarrollo
automatizado de monitoreo y evaluacién de dicho programa*?.

2.133. A la fecha, luego de 12 afos del convenio MEP-FOD no se ha generado una
evaluacién integral del programa sobre su impacto en la educacién, que
contemple todos los niveles que atiende el PRONIE, tal como lo establecid la
normativa supracitada. Lo anterior, debido a limitados mecanismos de control,
seguimiento y evaluacién, por lo que se desconoce el grado de apropiacion de las
tecnologias digitales que tienen los estudiantes como medio para desarrollar las
capacidades y para mejorar la calidad educativa. Igualmente, se desconoce si el
numero de lecciones de informatica son las suficientes, cuales de las modalidades
PRONIE propician un mejor desempefiio y si son suficientes los contenidos de los
programas impartidos, lo cual impide determinar la eficacia del programa en
contraste con la importante cantidad de recursos que ha ejecutado

Debilidades de la normativa que regula el control y uso de los equipos
informaticos.

2.134. De acuerdo con el Convenio Marco de Cooperacién entre el Ministerio de
Educacién Publica y la Fundacion Omar Dengo, en la clausula segunda inciso d),
como parte de los compromisos de la FOD, se indicé que esta deberia dirigir,
controlar y evaluar la propuesta técnica, pedagdgica, logistica y operativa de los
programas que se implementen en ejecucidn de ese convenio, previa
coordinacidén y acuerdo con el MEP mediante el Consejo Superior de Educacién.

2.135. Conforme al Decreto N°27844-MEP se establecio el reglamento para el Uso y
Administracién de los Laboratorios de Informatica Educativa y Computadoras en
el Aula de los Centros Educativos que imparten | y Il Ciclos de la Educacién
General Basica. Dicho reglamento dentro de sus considerandos indicd:

Que el Ministerio de Educacion y la Fundacion Omar Dengo vienen
implementando el Programa de Laboratorios de Informdtica Educativa y
computadoras en el aula, en los centros educativos que imparten |y Il Ciclos
de la Educacion General Bdsica.

43 Oficio GE-070-2014 del 08 de diciembre de 2014, remitido por el Gerente General de la FOD.
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Que dicho Programa se caracteriza por la asignacion de un equipo de
informadtica de un alto valor y costo para la sociedad costarricense.

Que a la fecha no existe un marco juridico para garantizar el uso apropiado
y la conservacion de dicho equipo, lo que amenaza se lesione el
patrimonio nacional. Resaltado no es del original.

2.136. Dicho reglamento establece en el articulo 1° que el objeto es regular el uso y la
administracion de todos los componentes ya sean de "software" o "hardware",
gue son parte de los laboratorios de informatica educativa y de las computadoras
en el aula que funcionan en los centros educativos que imparten el | y Il Ciclos de
la Educacién General Basica. Por tal motivo, esa misma norma en el articulo 3°
inciso c) indica: “Todos los recursos ("hardware" y "software") que forman parte
de los laboratorios y las computadoras en el aula son propiedad exclusiva del
MEP”.

2.137. El decreto N°27844-MEP  sobre el uso de los equipos no regula lo
correspondiente a los equipos adquiridos para el lll y IV ciclo.*, sin embargo ante
la consulta de ésta Contraloria General a la FOD, sobre la responsabilidad de
estos activos, se remitid la circular DVM-PICR-0025-10-2014, de fecha 03 de
octubre 2014, en la que el Viceministro de Planificacién Institucional del MEP
instruyé a los funcionarios del MEP y divulgd ante la administracién de la FOD
gue todos los activos entregados por ésta son de su propiedad y no forman parte
de los activos del MEP. Indicé en esa circular que cuando se trate de los equipos
pertenecientes al Programa MEP-PRONIE-FOD, para el levantamiento del
inventario en la columna denominada “Modo de adquisicion” se debera indicar
“propiedad de la Fundacién Omar Dengo”.

2.138. Al respecto esta directriz que se refiere a todos los activos de software o
hardware de todos los diferentes ciclos de educacién, se contrapone a una norma
de mayor rango como lo es el Decreto N° 27844-MEP.

2.139. Ademads, dicha directriz fue emitida por el Viceministro de Planificacidn
Institucional del MEP, sin la participacion del Consejo Superior de Educacion, que
como vya se indicé es la instancia que debe mediar en la ejecucién del convenio
entre el MEP y la FOD.

2.140. Al 28 de febrero del afio 2015 de acuerdo con los registros financieros de la FOD,
el valor de los activos del PRONIE asciende a ¢36.527,3 millones, registran una
depreciacién acumulada de 19.656,4 millones para un valor en libros de 16.870,9
millones.

44 Decreto N° 27844 publicado en el diario oficial La Gaceta N°89 del 10 de Mayo de 1999.
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En relacion con lo anterior, se evidencia, nuevamente la falta de control y
seguimiento que ejerce el MEP sobre la vigencia y funcién de la normativa que
regula el programa en cuanto al registro y control de los equipos, y el
desconocimiento del marco normativo que regula el PRONIE afecta la eficacia del
programa, debido a que no se tiene claridad de la institucion a la que
pertenecen, y hace que existan responsabilidades difusas en cuanto al uso y
resguardo del equipo.

3. CONCLUSIONES

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

El desarrollo de esta auditoria permitié determinar que el PRONIE en lo relativo a
cobertura presenta aspectos que ofrecen oportunidades de mejora, los cuales
requieren ser fortalecidos por el MEP, mediante el desarrollo de acciones
correctivas que prevengan un impacto positivo mayor en la gestién del programa.
Dichas acciones giran en torno a aspectos tales como: planificacion,
programacion, coordinacion y evaluacién de los objetivos y metas anuales, con el
fin de promover un uso eficaz y eficiente de los recursos que se asignen en los
futuros presupuestos.

La planificacion del programa no estd siendo orientada por un plan estratégico de
cobertura y las iniciativas propuestas por la FOD para atender a esa cobertura no
estan siendo sometidas a una evaluacién técnica del MEP que integre las politicas
educativas y los objetivos educativos de manera que se alcance la eficacia del
programa.

Con base en la ejecucién de los periodos analizados, se determinaron debilidades
gue afectaron la eficacia del programa que comprometieron el cumplimiento de
sus objetivos, por cuanto ha tenido en cuatro periodos presupuestarios y de
manera consecutiva una baja ejecucidon presupuestaria y en tres de ellos, la
ejecucion fluctuo entre 46% y 60%, la cual esta asociada a una baja instalacion de
equipos en los centros educativos programados

El MEP no ha ejercido un control oportuno para implantar medidas correctivas y
pertinentes sobre los recursos que el PRONIE ha ejecutado en compras de
equipo, para las que no se concretd la instalacién en el afio previsto,
origindndose un desaprovechamiento de los limitados fondos del Estado y
comprometiendo la eficacia del programa.

La falta de cobertura inclusiva del programa para todos los niveles y todas las
modalidades de educacion que imparte el MEP, propicié una brecha tecnolégica y
baja cobertura a nivel de la educacién secundaria en clara oposicion al logro de Ia
eficacia esperada, lo cual revela el reto que tiene la Administracion del MEP, para
pasar en cobertura por matricula del 40,9% al 100%
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Ante la ausencia de evaluaciones integrales, por parte del MEP, en su condicién
de ente rector y principal responsable del cumplimiento de las metas propuestas
para el PRONIE, solo se cuenta con una evaluacidn del periodo 2004-2009 para
tercer ciclo, y se desconoce la eficacia, efecto o impacto de la inversién publica
como medio para desarrollar las capacidades y para mejorar la calidad educativa.

Las debilidades sefaladas, requieren el andlisis y medidas correctivas de modo
gue se realice un uso mas eficaz de los recursos, en correspondencia con las
obligaciones que la normativa sefialada establece y las politicas emitidas por el
Consejo Superior de Educacién sobre la equidad, universalizacién, y centros
educativos de calidad comprendidos como el eje de la educacién costarricense

4. DISPOSICIONES

4.1

4.2

4.3

De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucion Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, N° 7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de
Control Interno, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de
acatamiento obligatorio y deberdn ser cumplidas dentro del plazo (o en el
término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado
constituye causal de responsabilidad.

Este Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacién de las disposiciones emitidas,
asi como de valorar el establecimiento de las responsabilidades que
correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales disposiciones.

A LA DRA. SONIA MARTA MORA ESCALANTE, EN SU CALIDAD DE MINISTRA DE
EDUCACION PUBLICA O A LA PERSONA QUE EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO.

Disefiar e implementar un plan de cobertura de desarrollo tecnoldgico de
mediano y largo plazo que incluya la universalizacién del PRONIE en los centros
educativos del pais. Plan que deberd contemplar al menos, las necesidades
financieras, humanas y materiales, las variables de desercién y ubicacidon
geografica, y aquellos otros eventuales proyectos o iniciativas a desarrollar por el
MEP en cuanto a esta materia. Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion
se debe remitir a la Contraloria General dicho plan de cobertura, a mas tardar el
29 de febrero de 2016. Y ademas, remitir informes semestrales sobre el avance
de su implementacién, en las siguientes fechas: 30 de junio de 2016, 31 de
diciembre de 2016, 30 de junio 2017 y 31 de diciembre de 2017. Sobre el
particular véase lo sefialado en los puntos 2.1 al 2.93 de este informe.
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Disefiar e implementar controles especificos para que los anteproyectos de
presupuesto presentados por la Fundacién Omar Dengo ante ese Despacho
Ministerial sean analizados vy validados por las Direcciones de Desarrollo
Curricular, de Recursos Tecnoldgicos en Educacién y de Planificacion Institucional,
cada una dentro de sus competencias, segun lo establece el Decreto de
Organizaciéon Administrativa del MEP N°38170. Para acreditar el cumplimiento de
esta disposicidn se debe remitir a la Contraloria General, una certificacion donde
se haga constar que dichos controles fueron debidamente disefiados e
implementados a mas tardar el 29 de febrero de 2016. Sobre el particular véase
lo sefialado en los puntos 2.1 al 2.41 de este informe.

Emitir e implementar controles para que la introducciéon de nuevas modalidades
tecnoldgicas que implemente el PRONIE y las ya existentes sean avaladas por las
unidades técnicas del MEP relacionadas con dicho Programa y sean sometidas a
aprobacion del Nivel superior del MEP. Para acreditar el cumplimiento de la
presente disposicion, se debe remitir a la Contraloria General, a mas tardar el 29
de febrero de 2016, una certificacién donde se haga constar que dichos controles
fueron emitidos y debidamente implementados. Sobre el particular véase lo
sefialado en los puntos 2.42 al 2.73 de este informe.

Establecer directrices vinculantes de formulacidn presupuestaria a la Fundacion
Omar Dengo, a fin de que incorpore en la estructura de anteproyecto de
presupuesto de cada ano del PRONIE, los cronogramas de compras de los
respectivos equipos a adquirir, con base en el plan de cobertura disefiado por el
MEP conforme con lo que se solicita en la disposicion 4.3 de este informe. Para la
definicion de esta estructura, el MEP deberd remitir a la FOD el detalle de la
infraestructura que sera habilitada y que permitira la implementacion de recursos
tecnolégicos de los centros propuestos. Para acreditar el cumplimiento de esta
disposicidn se debe remitir a la Contraloria General, a mas tardar el 29 de febrero
de 2016, una certificacién donde se haga constar que se giraron las instrucciones
especificas a dicha Fundacidn. Sobre el particular véase lo sefialado en los puntos
2.94 al 2.122 de este informe.

Realizar una evaluacién integral de la gestion del PRONIE, de forma que permita
conocer los efectos o impactos de la inversion publica como medio para
desarrollar las capacidades y para mejorar la calidad educativa costarricense.
Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion se debe remitir a la
Contraloria General, una certificacion donde se haga constar que dicha
evaluacién fue debidamente elaborada e implementadas sus recomendaciones, a
mas tardar el 30 de setiembre de 2016. Sobre el particular, obsérvese lo
comentado en los puntos 2.123 al 2.133 de este informe.
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Definir e implementar acciones concretas en conjunto con la Asesoria Juridica del
MEP, orientadas al adecuado uso, control y Administracién de "hardware" y
"software" adquirido con recursos del PRONIE. Para acreditar el cumplimiento de
la presente disposicidn, se deberd remitir a la Contraloria General a mas tardar el
29 de enero de 2016, una certificacién donde se haga constar que se definieron e
implementaron acciones especificas sobre uso, control y Administracién de
"hardware" y "software" adquirido con recursos del PRONIE. Sobre el particular,
obsérvese lo comentado en los puntos 2.134 al 2.141 de este informe.

CONSIDERACIONES FINALES

La informacion que se solicita en este informe para acreditar el cumplimiento de
las disposiciones anteriores, deberd remitirse, en los plazos y términos antes
fijados, al Area de Seguimiento de Disposiciones de la Contraloria General de la
Republica. La Administracién debe designar y comunicar al Area de Seguimiento
de Disposiciones, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, el nombre, nimero
de teléfono y correo electrénico de la persona que fungirda como el contacto
oficial con esa Area, con autoridad para informar sobre el avance y cumplimiento
de las disposiciones correspondientes. El plazo de cinco dias correrd a partir de la
fecha de entrega del informe. El incumplimiento en forma injustificada del
tiempo otorgado, podra considerarse como falta grave y dar lugar a la aplicacién
de las sanciones previstas en el articulo 69 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica, con garantia del debido proceso.

De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley
General de la Administraciéon Publica, contra el presente informe caben los
recursos ordinarios de revocatoria y apelacién, que deberan interponerse, dentro
del tercer dia a partir de la fecha de recibo de esta comunicacion,
correspondiéndole a esta Area de Fiscalizacion la resolucién de la revocatoria y al
Despacho Contralor, la apelacion.

De presentarse conjuntamente los recursos de revocatoria y apelacion, esta Area
de Fiscalizacién, en caso de rechazo del recurso de revocatoria, remitira el
recurso de apelacion al Despacho Contralor para su resolucién.
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ANEXO N° 1

VALORACION DE OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL
INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL SOBRE LA EFICACIA DEL PROGRAMA NACIONAL
DE INFORMATICA EDUCATIVA EN CUANTO A LA COBERTURA ANUAL
Y AGREGADA EN EL PERIODO 2012-2014

Observaciones Se indica que en cuanto a la disposicién 4.3, se debe considerar disefar e
implementar el plan de desarrollo tecnoldgico de mediano y largo plazo que incluya
la universalizacion de los proyectos de tecnologia en los centros educativos, ademas
de los del PRONIE.

Administracion

¢Se acoge? v -

Si No Parcial
Argumentos Se acepta la observacién de la Administracion en el sentido de que resulta de especial
CGR interés, que en el evento que el MEP tenga otros proyectos o iniciativas vinculadas

con esta tematica, sean debidamente considerados al momento de disefiar dicho plan
de cobertura de desarrollo tecnolégico de mediano y largo plazo.

Bajo este contexto, la disposicion 4.3, en la versidn final del presente informe se leera
de la siguiente manera:

“Disefiar e implementar un plan de cobertura de desarrollo tecnolégico de mediano
y largo plazo que incluya la universalizacidn del PRONIE en los centros educativos del
pais. Plan que debera contemplar al menos, las necesidades financieras, humanas y
materiales, las variables de desercién y ubicacién geogréfica, y aquellos otros
eventuales proyectos o iniciativas a desarrollar por el MEP en cuanto a esta materia.
Para acreditar el cumplimiento de esta disposiciéon se debe remitir a la Contraloria
General dicho plan de cobertura, a mas tardar el 29 de febrero de 2016. Y ademas,
remitir informes semestrales sobre el avance de su implementacion, en las siguientes
fechas: 30 de junio de 2016, 31 de diciembre de 2016, 30 de junio 2017 y 31 de
diciembre de 2017. Sobre el particular véase lo sefialado en los puntos 2.1 al 2.93 de
este informe”.

Observacion En la version final del informe se incorpora el Anexo 1 de observaciones por lo que
los anexos incorporados en el borrador se corre la numeracion de forma que el
anexo N° de borrador es el N° 2, de la versidn final y asi sucesivamente.
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ANEXO N° 2

Programa Nacional de Informatica Educativa
Presupuesto solicitado y aprobado por componentes

Periodo 2012-2014
Millones de colones

Componentes  del 2012 2013 2014
Presupuesto
Ante Asignacion Variacion Ante Asignacion Variacion % Ante Asignacion Variacion
proyecto MEP LEY % ante proyecto MEP LEY anteproyecto proyecto MEP LEY % ante
proyecto y y asignacion proyecto y
asignacion
Costos Operaciény 3.669 1848 -49.63% 3349 3349 0.00% 3.338 3.568 6,90%
Desarrollo
Preescolar, | 11 Ciclo
Costos Operacién y 1.186 906 -23.60% 1673 16783 0.00% 1.312 1.359 3,60%
Desarrollo
componente Il Ciclo
Costos Apoyo 221 201 -9.25% 227 226 0.00% 230 230 0,00%
Académico Instituto
Innov@ /CIE
Costos ampliacién y 6.223 6223 0.00% 4374 4374 0.00% 4.898 4.926 0,56%
renovacion
componente
Preescolar, 1y Il
Ciclo
Costos ampliacién y 2.428 2012 -17.13% 1606 1606 0.00% 2.543 2.578 1,36%
renovacion
componente Il Ciclo
Total 13.727 11.190 -18.49% 11.228 11.228 0.00% 12.320 12.660 2,76%

Fuente: Elaboracion propia con base en el anteproyecto de presupuesto de la

FOD vy de Ley de presupuesto, periodo 2012-2014
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ANEXO N23

Ministerio de Educacién Publica
Modalidades educativas para el nivel de secundaria

COLEGIOS ACADEMICOS DIURNOS: Instituciones educativas diurnas que ofrecen el il Ciclo y Educacién Diversificada. Las asignaturas
que componen el Plan de Estudios son anuales.

COLEGIOS NOCTURNOS: Instituciones educativas que posibilitan el acceso con equidad, al sistema educativo costarricense, a jovenes
y adultos, que por diversas razones no tuvieron la oportunidad, no han concluido el Tercer Ciclo de la Educacién General Basica o el
Ciclo Diversificado y desean completarlo.

COLEGIOS TECNICOS DIURNOS: Instituciones educativas diurnas que ofrecen el lll Ciclo y Educacién Diversificada. Las asignaturas que
componen el Plan de Estudios son anuales y ademas una especializacion en alguna carrera técnica.

COLEGIOS TECNICOS NOCTURNOS: Instituciones educativas diurnas que ofrecen el Il Ciclo y Educacién Diversificada. Las asignaturas
que componen el Plan de Estudios son anuales y ademas una especializacidn en alguna carrera técnica.

CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACION DE ADULTOS (CINDEA): Institucion oficial del Sistema Educativo Costarricense, que propicia
una educacion integral. Las jornadas de estas instituciones pueden ser continuas permanentes, diurnas, vespertinas y nocturnas.
Dicho Plan de Estudios ofrece la Educacion Convencional y la Educacion Emergente. La primera incluye los Ciclos de la Educaciéon
General Basica y la Educacion Diversificada. Esta modalidad se aprueba por Niveles. El Primer nivel Corresponde al | y Il Ciclos, el
segundo nivel Corresponde al Ill Ciclo de la Educacién General Basica y el tercer nivel Corresponde a la Educacion Diversificada.

Para la apertura de médulos de la Oferta Convencional, el rango de matricula es de veinticinco estudiantes como minimo y cuarenta
como maximo; en caso de existir rangos diferentes a lo estipulado, debe ser sometido al el criterio técnico del Departamento de EPJA.

EL COLEGIO NACIONAL VIRTUAL MARCO TULIO SALAZAR (ANTES PROGRAMA NUEVASOPORTUNIDADES) : Al igual que los colegios
académicos regulares, ofrece el lll Ciclo y Educacion Diversificada. Las asignaturas que componen el Plan de Estudios son anuales y
tienen los mismos objetivos y contenidos curriculares del Plan de Estudios de la Educaciéon Media Académica formal.

El Colegio Nacional Virtual y su aplicacion transitoria como Programa de Nuevas Oportunidades Educativas para Jovenes (aprobado
por el Consejo Superior de Educacion en el afio 2000) fue concebido con el objetivo de atender a la poblacién adolescente con edades
comprendidas entre los 15 y 18 afios que desertd de la Educaciéon Media o que nunca se incorpord a ella. El objetivo es Brindar
oportunidad de estudio a madres adolescentes y a otras poblaciones de jévenes que por circunstancias especiales, no pueden acceder
al sistema educativo tradicional.

A diferencia de los otros colegios de Educacion Media Académica formal, este Colegio Nacional emplea una estrategia didactica
fundada en técnicas de auto aprendizaje y con una metodologia mixta de educacién a distancia y educacion presencial. Este Colegio
Nacional asume a partir de febrero del 2010, a todos los estudiantes y todas las actividades docentes y administrativas que en el
presente se realizan como “Programa de Nuevas Oportunidades Educativas”

LICEOS RURALES. Atiende el Tercer Ciclo y la Educacion Diversificada en zonas rurales dispersas del pais, con un modelo curricular que
permite a los jovenes de estas comunidades la posibilidad real de continuar sus estudios, mediante una opcion educativa pertinente
con su medio y de calidad.

INSTITUTOS PROFESIONALES DE EDUCACION COMUNITARIA (IPEC) . Imparte entre otras educacion tradicional.

CENTRO DE ATENCION INTEGRAL PARA ADULTOS CON DISCAPACIDAD (CAIPAD) CONED.

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA: creado para una oferta académica de IlI Ciclo de la Educacién General Bésica y
Educacién Diversificada a personas adultas que no han completado la educacién secundaria, basandose en la metodologia a distancia,
la cual considera ubicacion, edad, género y condiciones socio-econdmica.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn estadistica del 2011 a 2014 y detalle de actas de creacién de
Modalidades.
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ANEXO N° 4-A

Programa Nacional de Informatica Educativa
Numero de estudiante por computadoras segin Modalidad
Primaria Afio 2012

Modalidad y Tipo de Direccion Estudiantes NRO Estudiantes
beneficiados Computadoras por

asignadas Computadora

TOTAL GENERAL 349,657 18,476 18.9
Modalidad 1:1 1,322 1,384 1.0
Direccion 1 122 117 1.0
Unidocentes 1,200 1,267 0.9
Modalidad 2:1 4,031 2,133 1.9
Direccion 1 3,747 1,986 1.9
Direccion 2 209 99 2.1
Unidocentes 75 48 1.6
Modalidad Compartida 1,484 80 18.6
Direccion 1 89 20 4.5
Direccion 2 183 20 9.2
Direccion 3 1,212 40 30.3
Modalidad Informdatica Educativa en el Aula 116 17 6.8
Direccion 1 86 14 6.1
Unidocentes 30 3 10
Modalidad Laboratorio 339,855 14,862 229
0 2,291 133 17.2
Direccion 1 984 179 5.5
Direccion 2 25,272 2,387 10.6
Direccion 3 74,076 4,915 15.1
Direccion 4 135,198 4,769 28.3
Direccion 5 102,034 2,479 41.2
Modalidad Sin equipo 2,849 0 N/A
Direccién 1 88 0 N/A
Direccion 2 848 0 N/A
Direccion 3 1,913 0 N/A

Fuente: CGR, Elaboracién propia con base a estadisticas de la FOD para el PRONIE 2012.
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ANEXO N°4-B

Programa Nacional de Informatica Educativa
Numero de estudiante por computadoras segin Modalidad
Primaria Afio 2013

Modalidad y Tipo de Direccidn

Estudiantes

NRO Computadoras

Estudiantes por

beneficiados asignadas Computadora
TOTAL GENERAL 360.138 28.344 12.7
Modalidad 1.1 4.540 4.438 1.0
Direccion 1 582 434 1.3
Direccion 2 200 102 2.0
Unidocentes 3.758 3.902 1.0
Modalidad 2:1 12.719 7.278 1.7
Direccion 1 11.610 6.662 1.7
Direccion 2 786 351 2.2
Unidocentes 323 265 1.2
Modalidad Compartida 1.733 0 N/A
Direccion 1 68 0 N/A
Direccion 2 361 0 N/A
Direccion 3 859 0 N/A
Modalidad Informatica Educativa 30 3 10.0
en el Aula
Unidoc. 30 3 10.0
Modalidad Laboratorio 338.025 16.625 20.3
0 3.161 220 14.4
Direccion 1 1.039 253 4.1
Direccion 2 31.275 3.616 8.6
Direccion 3 76.443 5.261 14.5
Direccion 4 135.542 4.995 27.1
Direccion 5 90.565 2.280 39.7
Modalidad Sin Equipo 3.091 0 N/A
Direccion 2 939 0 N/A
Direccion 3 2.152 0 N/A
Modalidad MovilLab 4.107 1.612 2.5
Direccion 1 90 52 1.7
Direccion 2 3.335 1.404 2.4
Direccion 3 682 156 4.4
Modalidad Recuper@ 472 30 15.7
0 472 30 15.7

Fuente: CGR, Elaboracién propia con base a estadisticas de la FOD para el PRONIE 2013.
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ANEXO N°4-C

Programa Nacional de Informatica Educativa
Numero de estudiante por computadoras segin Modalidad
Primaria Afio 2014

Modalidad y Tipo de Direccion Estudiantes Beneficiados NRO Computadoras Estudiantes por
asignadas computadora

TOTAL GENERAL 385.287 38.623 10,0
Modalidad 1:1 8.171 7.307 1,1
Direccion 1 3.514 2.655 1,3
Direccion 2 185 141 1,3
Unidocente 4.472 4511 1,0
Modalidad 2:1 17.552 9.703 1,8
Direccion 1 16.174 8.970 1,8
Direccion 2 1.019 453 2,2
Unidocente 359 280 1,3
Modalidad Compartida 1.828 0 N/A
Direccién 1 120 0 N/A
Direccién 2 356 0 N/A
Direccién 3 848 0 N/A
Direccion 4 504 0 N/A
Modalidad Laboratorio 342.551 17.423 19,7
0 2.577 140 18,4
Direccion 1 1.566 327 4,8
Direccion 2 35.310 4,181 8,4
Direccion 3 78.730 5.449 14,4
Direccion 4 135.107 5.006 27,0
Direccion 5 89.261 2.320 38,5
Modalidad Sin Equipo 3.089 0 N/A
Direccion 2 954 0 N/A
Direccion 3 2.135 0 N/A
Modalidad Movilab 11.624 4.160 2,8
Direccion 1 70 52 1,3
Direccion 2 8.860 3.588 2,5
Direccién 3 2.102 468 4,5
Direccion 4 592 52 11,4
Modalidad Recuper@ 472 30 15,7
0 472 30 15,7

Fuente: CGR, Elaboracién propia con base a estadisticas de la FOD para el PRONIE 2014.
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ANEXO N° 5-A

Programa Nacional de Informatica Educativa
Cantidad de estudiantes por computadora en Secundaria

Ao 2012

Modalidad y Tipo de Direccion

Estudiantes

NRO Computadoras

Estudiantes por

beneficiados asignadas Computadora

TOTAL GENERAL 131.670 9.681 13.6
11 1.088 1.132 1.0
Colegio Rural 1.088 1.132 1.0
41 Portétil 91.664 7.208 12.7
Direccion 1 13.132 2.296 5.7
Direccion 2 27.639 2.190 12.6
Direccion 3 50.443 2.681 18.8
Menos de 500 450 41 11.0
Laboratorio 38.918 1.341 29.0
Direccion 1 3.187 306 10.4
Direccion 2 9.545 358 26.7
Direccion 3 25.286 577 43.8
Menos de 500 900 100 9.0
Movilab 0 0 0

Fuente: CGR, Elaboracion Propia, con base a estadisticas de la FOD para el PRONIE 2012.

ANEXO N° 5-B
Programa Nacional de Informatica Educativa
Cantidad de estudiantes por computadora en Secundaria
Afo 2013
Modalidad y Tipo de Direccion Estudiantes NRO Computadoras Estudiantes por
beneficiados asignadas Computadora

TOTAL GENERAL 154.399 16.339 9,4

11 3.677 3.830 1,0

Colegio Rural 3677 3830 1,0

41 Portatil 119.525 9.508 12,6

Direccion 1 16.944 2.870 5,9

Direccion 2 34.544 2.829 12,2

Direccidn 3 67.559 3.768 17,9

Menos de 500 478 41 11,7

Laboratorio 10.287 421 24,4

Direccion 1 891 106 8,4

Direccion 2 2.376 80 29,7

Direccién 3 6.375 161 39,6

Menos de 500 645 74 8,7

Movilab 20.310 2.580 7,9

Direccion 1 6977 1560 4,5

Direccidn 2 10152 840 12,1

Direccién 3 3181 180 17,7

Sin Equipo 600 0

Direccidn 3 600 0 N/A

Fuente: CGR, Elaboraciéon Propia, con base a las Estadisticas de la FOD para el PRONIE 2013.



53

ANEXO N° 5-C

Programa Nacional de Informatica Educativa
Cantidad de estudiantes por computadora en Secundaria

Afo 2014
Modalidad y Tipo de Direccion Estudiantes NRO Estudiantes
Beneficiados Computadoras por
asignadas computadora
TOTAL GENERAL 171.043 20.552 8,3
41 Portatiles 122.325 9.922 12,3
0 500 41 12,2
Direccion 1 17.387 2.911 6,0
Direccion 2 34.792 2.870 12,1
Direccion 3 69.646 4.100 17,0
Laboratorio 4.777 248 19,3
0 592 74 8,0
Direccion 1 742 74 10,0
Direccion 2 1.794 60 29,9
Direccion 3 1.649 40 41,2
Movilab 38.318 5.415 7,1
Direccion 1 17.416 3.795 4,6
Direccion 2 16.386 1.380 11,9
Direccion 3 4.516 240 18,8
Rem@ 5.093 4.967 1,0
Direccion 1 5.093 4967 1,0
Sin Equipo 530 0 N/A
Direccién 3 530 0 N/A

Fuente: CGR, Elaboracién propia con base a estadisticas de la FOD para el PRONIE 2014.
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ANEXO N° 6

Programa Nacional de Informatica Educativa
Cobertura por centros educativos segun region y nivel educativo
Afios 2012 -2013-2014

Ano 2012-Primaria Afo 2013-Primaria Afo 2014-Primaria

Regiones Total Total Cobertura  Total :Ro STJI Cobertura Total Total Cobertura

8 MEP  PRONIE  Por Region MEP E Por Regidn MEP PRONIE Por Region
Central 1105 563 51,00% 1105 743 67,20% 1102 790  71,69%
Chorotega 579 103 17,80% 469 175 37,30% 470 210 44,68%
'::;':::I" 311 64 20,60% 313 125 39,90% 313 144  46,01%
Brunca 752 102 13,60% 754 181 24,00% 752 262 34,84%
::g;i:ca 543 93 17,10% 509 126 24,80% 508 161 31,69%
:::::r 445 85 19,10% 597 128 21,40% 595 194 32,61%
Total 3735 1010 27,00% 3747 1478 39,40% 3740 1761 47,09%

Afo 2012-Secundaria Ano 2013-Secundaria Afo 2014-Secundaria

Regiones Total Total Cobertura Total Total Cobertura Total Total Cobertura

g MEP PRONIE Por Region MEP  PRONIE Por Region MEP PRONIE Por Region
Central 293 120 41,00% 303 148 48,80% 303 167 55,12%
Chorotega 79 25 31,60% 85 35 41,20% 85 41 48,24%
::r::rl:r 48 13 27,10% 54 19 35,20% 55 2 40,00%
Brunca 9% 27 28,10% 98 41 41,80% 99 53 53,54%
::’I;at:ca 77 27 35,10% 85 35 41,20% 93 45 48,39%
:g‘:::’ 91 21 23,10% 97 32 33,00% 100 46 46,00%
Total 684 233 34,10% 722 310 42,90% 735 374 50,88%

Fuente: CGR, Elaboraciéon Propia, con base en la Nomina estadistica de Centros MEP y Estadisticas de la FOD
para el PRONIE 2012-2013-2014
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ANEXO N° 7

Ministerio de Educacién Publica
Lista de los cien centros con mayor desercidén en Secundaria

y la cobertura del PRONIE

Afio 2014
Matricula
Cubiertos Cédigo Institucion Rama que
PRONIE No Cubiertos PRONIE Deserté
Total Total Nocturnos Otros
1 1 4893 NOCTURNO DE POCOCI Académica Nocturna 515
NOCTURNO MIGUEL OBREGON
1 1 4842 LIZANO Académica Nocturna 410
1 1 4853 | NOCTURNO DE CARTAGO Académica Nocturna 408
NOCTURNO ALFREDO GONZALEZ
1 1 4860 | FLORES Académica Nocturna 404
1 1 5682 | NOCTURNO LA JULIETA Académica Nocturna 387
1 1 4841 | NOCTURNO DE BUENOS AIRES Académica Nocturna 369
1 1 4889 | NOCTURNO DE LIMON Académica Nocturna 362
1 3941 LICEO DE SAN JOSE Académica Diurna 341
1 1 4855 | NOCTURNO DE LA UNION Académica Nocturna 328
1 1 5706 NOCTURNO DE SIQUIRRES Académica Nocturna 321
1 1 4848 | NOCTURNO DE PALMARES Académica Nocturna 318
1 1 4896 | NOCTURNO DE QUEPOS Académica Nocturna 311
NOCTURNO JULIAN VOLIO
1 1 4849 LLORENTE Académica Nocturna 302
1 1 4862 NOCTURNO DE RIO FRIO Académica Nocturna 291
NOCTURNO JOSE JOAQUIN JIMENEZ
1 1 4822 | NUNEZ Académica Nocturna 265
1 1 4881 NOCTURNO DE CIUDAD NEILY Académica Nocturna 264
1 1 4867 NOCTURNO LA CRUZ Académica Nocturna 255
1 1 4888 NOCTURNO LA CUESTA Académica Nocturna 244
1 3985 LICEO SAN MIGUEL Académica Diurna 243
1 1 5929 NOCTURNO DE PUERTO VIEJO Académica Nocturna 240
1 1 4875 NOCTURNO JUAN SANTAMARIA Académica Nocturna 238
NOCTURNO CARLOS MELENDEZ
1 1 4916 | CHAVERRI Académica Nocturna 237
1 3948 LICEO ROBERTO BRENES MESEN Académica Diurna 232
1 1 5732 NOCTURNO GUAYCARA Académica Nocturna 209
1 1 4884 NOCTURNO DE OSA Académica Nocturna 208
C.T.P. NOCTURNO CARLOS FALLAS
1 1 4844 SIBAJ Técnica Nocturna 200
1 1 4871 | NOCTURNO DE NICOYA Académica Nocturna 195
1 1 6113 | NOCTURNO DE SAN PEDRO Académica Nocturna 188
LICEO DR. JOSE MARIA CASTRO
1 3950 MADRIZ Académica Diurna 181
1 3961 | LICEO ALAJUELITA Académica Diurna 175
1 1 5806 | NOCTURNO DE PALMARES Académica Nocturna 175
1 1 4872 NOCTURNO DE SANTA CRUZ Académica Nocturna 174
1 3952 LICEO DE ESCAZU Académica Diurna 173
1 4837 NOCTURNO DESAMPARADOS Académica Nocturna 171
1 4120 | LICEO ANTONIO OBANDO CHAN Académica Diurna 168
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1 4119 | LICEO CHACARITA Académica Diurna 163
1 4024 | LICEO SAN JOSE Académica Diurna 157
1 4045 LICEO DE SAN CARLOS Académica Diurna 157
4882 NOCTURNO DE GOLFITO Académica Nocturna 157
1 4018 INSTITUTO DE ALAJUELA Académica Diurna 155
4850 NOCTURNO DE NARANJO Académica Nocturna 155
4878 NOCTURNO DE ESPARZA Académica Nocturna 154
4890 NOCTURNO DE BATAAN Académica Nocturna 154
1 3942 LICEO DEL SUR Académica Diurna 153
4838 NOCTURNO DE PURISCAL Académica Nocturna 142
NOCTURNO HERMAN LOPEZ
4861 HERNANDEZ Académica Nocturna 141
1 4141 LICEO DE CARIARI Académica Diurna 139
5284 NORTURNO PACIFICO SUR Académica Nocturna 137
4226 | C.T.P. PADRE ROBERTO EVANS Técnica Diurna 132
LICEO JOSE JOAQUIN VARGAS
1 3944 | CALVO Académica Diurna 131
1 4053 | COLEGIO ELIAS LEIVA QUIROS Académica Diurna 128
1 3955 LICEO SALVADOR UMARNA CASTRO Académica Diurna 125
1 4176 | C.T.P. NATANIEL ARIAS MURILLO Técnica Diurna 125
1 4067 | LICEO BRAULIO CARRILLO COLINA Académica Diurna 123
SECCION NOCTURNA C.T.P.
6021 PUNTARENAS Técnica Nocturna 120
4232 C.T.P. UPALA Técnica Diurna 118
LICEO RICARDO FERNANDEZ
1 3986 | GUARDIA Académica Diurna 117
1 6149 LICEO BUENOS AIRES Académica Diurna 113
1 3964 LICEO JULIO FONSECA GUTIERREZ Académica Diurna 107
1 4080 | LICEO ING. CARLOS PASCUA ZUNIGA | Académica Diurna 107
4877 NOCTURNO JOSE MARTI Académica Nocturna 107
4883 NOCTURNO DE SAN VITO Académica Nocturna 107
1 3943 LICEO LUIS DOBLES SEGREDA Académica Diurna 106
1 3979 LICEO TEODORO PICADO Académica Diurna 106
1 4023 | COLEGIO EL CARMEN Académica Diurna 105
LICEO VICENTE LACHNER
1 4050 SANDOVAL Académica Diurna 105
1 4193 C.T.P. PUERTO VIEJO Técnica Diurna 104
4839 NOCTURNO DE CIUDAD COLON Académica Nocturna 104
4894 NOCTURNO DE GUACIMO Académica Nocturna 104
6475 NOCTURNO DE BAGACES Académica Nocturna 104
1 4020 LICEO LEON CORTES CASTRO Académica Diurna 101
1 4180 C.T.P. DE PITAL Técnica Diurna 100
1 4060 | COLEGIO SAN FRANCISCO Académica Diurna 99
SECCION NOCTURNA ACADEMICA
4854 DE PARAI Académica Nocturna 99
1 4217 | C.T.P. GUAYCARA Técnica Diurna 96
NOCTURNO MAURILIO ALVARADO
4874 | VARGAS Académica Nocturna 95
3999* | LICEO SINAV Académica Diurna 94
1 4125 | LICEO CIUDAD NEILY Académica Diurna 93
4825 | NOCTURNO BRAULIO CARRILLO Académica Nocturna 93
1 4869 NOCTURNO DE LIBERIA Académica Nocturna 92
1 4052 LICEO DE PARAISO Académica Diurna 91
4185* | C.T.P. DE PACAYAS Técnica Diurna 90
1 3949 | LICEO DE MORAVIA Académica Diurna 89
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1 4027 LICEO SAN RAFAEL Académica Diurna 89
1 4227 C.T.P. DE POCOCI Técnica Diurna 89
1 5072 COLEGIO DE GRAVILIAS Académica Diurna 89
1 4101 COLEGIO DE BAGACES Académica Diurna 88
1 5834* UNIDAD PEDAGOGICA SAN DIEGO Académica Diurna 88
SECCION NOCTURNA C.T.P.
1 4196 NANDAYURE Técnica Nocturna 84
1 5816 NOCTURNO OROTINA Académica Nocturna 84
1 4131 LICEO DE MATINA Académica Diurna 83
SECCION NOCTURNA C.T.P. DE
1 4222 BATAAN Técnica Nocturna 83
1 4824 NOCTURNO DE HATILLO Académica Nocturna 82
1 4843 NOCTURNO DE GRECIA Académica Nocturna 82
SECCION NOCTURNA C.T.P. DE SAN
1 4157 SEBA Técnica Nocturna 81
1 4117 LICEO DE ESPARZA Académica Diurna 79
1 4134 LICEO NUEVO DE LIMON Académica Diurna 79
1 4209 C.T.P. DE PUNTARENAS Técnica Diurna 79
1 4124 LICEO PACIFICO SUR Académica Diurna 78
1 6104 C.T.P. JOSE ALBERTAZZI Técnica Diurna 77
44 56 49

* Los codigos 3999,4185 y 5834 estan en la categoria "Seleccionados" para ser implementados sin embargo para el afio 2014

todavia estan pendientes

Fuente: CGR. Elaboracion Propia, con base a Estadisticas del MEP y de estadistica del PRONIE 2014
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ANEXO N° 8

Programa Nacional de Informatica Educativa
Ejecucidn Presupuestaria
Periodo 2010-2014

Presupuestos aprobados

Aio 2010 2011 2012 2013 2014
Monto en Monto en Monto en Monto en Monto en
Detalle . . . . .
miles ¢ miles ¢ miles ¢ miles ¢ miles ¢

Monto Presupuestado Plan Operativo 10,758,848 10,758,848 15,402,286 14,525,438 16.459.565
Monto Presupuestado Extraordinario Nro 1 4,153,257 3,295,783 5,032,399 3,267,109 3.350.462
Monto Presupuestado Extraordinario Nro 2 0 168,784 87,753 0 0
Monto Presupuestado Extraordinario Nro 3 0 3,047,786 0 0 0

Total Solicitado en Ordinario y
Extraordinario

14,912,105 17,271,201 20,522,438 17,792,547 19.810.027

Presupuesto aprobado 15,158,634 17,133,046 11,189,202 11,231,180 12.660.272
Superavit aprobado 0 0 9,245,482 6,564,658 7.149.755
Ingreso no presupuestado 93,031

Total recibido para ejecucién 15,158,634 17,133,046 20,527,715 17,795,838 19.810.027
Monto Ejecutado Informe Liquidacion 8,815,065 7,887,565 13,963,058 10,646,083 14.272.449
Superavit al 31 diciembre 6,343,569 9,245,482 6,564,658 7,149,755 5.660.083
Porcentaje de Ejecucion presupuestaria 58.15% 46.04% 68.02% 59.82% 72,05%

Porcentaje de la no ejecucion

. 41.85% 53.96% 31.98% 40.18% 28,57%
presupuestaria

Fuente: CGR. Elaboraciéon Propia, con base en las Liquidaciones de Presupuesto de la FOD.
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ANEXON°9

Programa Nacional de Informatica Educativa

Composicion de Presupuesto

Periodo 2011-2014
Millones de colones.

FUNDACION OMAR DENGO
Presupuesto anual 2011

Original Modificaciones Autorizado Ejecutado No Representacion No ejecutado /
ejecutado por partida Autorizado
Remuneraciones 1,002 0 1,002 893 109 1.19% 10.92%
Servicios 1,977 1,075 3,051 2,350 702 7.52% 23.00%
Materiales y Suministros 105 264 368 295 73 0.79% 19.85%
Intereses y Comisiones 30 0 30 15 15 0.16% 48.98%
Bienes Duraderos 7,588 4,992 12,580 4,286 8,294 90.00% 65.93%
Transferencias Corrientes 57 13 71 48 22 0.24% 31.70%
9Cuentas especiales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 0.00
TOTAL 10,758 6,344 17,102 7,888 9,215 100.0% 53.88%
FUNDACION OMAR DENGO
Presupuesto anual 2012
Original Modificaciones Autorizado Ejecutado No Representacion No ejecutado /
ejecutado por partida Autorizado
Remuneraciones 1,114 0 1,114 1,058 56 0.86% 4.99%
Servicios 3,303 335 3,638 2,741 896 13.85% 24.64%
Materiales y Suministros 91 10 101 60 42 0.64% 41.08%
Intereses y Comisiones 25 0 25 18 7 0.11% 29.36%
Bienes Duraderos 10,816 4,687 15,503 10,041 5,462 84.40% 35.23%
Transferencias Corrientes 54 0 54 45 0.13% 16.10%
Cuentas especiales 0 0 0 0 0 0.00% 0.00%
TOTAL 15,402 5,032 20,435 13,963 6,472 100.00% 31.67%
FUNDACION OMAR DENGO
Presupuesto anual 2013
Original Modificaciones Autorizado Ejecutado No Representacion No ejecutado /
ejecutado por partida Autorizado
Remuneraciones 1,466 0 1,466 1,194 272 3.80% 4,99%
Servicios 4,126 1,030 5,156 3,222 1,935 27.07% 24,64%
Materiales y Suministros 103 0 103 65 38 0.53% 41,08%
Intereses y Comisiones 30 0 30 24 6 0.08% 29,36%
Bienes Duraderos 5,429 5,535 10,964 6,092 4,872 68.18% 35,23%
Transferencias Corrientes 74 0 74 49 25 0.35% 16,10%
Cuentas especiales 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00% 0,00%
TOTAL 11,228 6,565 17,793 10,646 7,146 100.00% 100,00%
31,67%
FUNDACION OMAR DENGO
Presupuesto anual 2014
Original Modificaciones Autorizado Ejecutado No Representacion No ejecutado /
ejecutado por partida Autorizado
Remuneraciones 1650,5 0,0 1650,5 1407,3 243,2 4,39% 14,73%
Servicios 3687,0 498,5 4185,5 3159,0 1026,5 18,53% 24,53%
Materiales y Suministros 127,4 0,0 127,4 54,6 72,8 1,31% 57,14%
Intereses y Comisiones 30,0 0,0 30,0 10,6 19,5 0,35% 64,83%
Bienes Duraderos 7083,9 6651,2 13735,1 9583,6 4151,5 74,94% 30,23%
Transferencias Corrientes 81,6 0,0 81,6 55,5 26,1 0,47% 32,02%
Cuentas especiales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00% 0,00%
TOTAL 12660,4 7149,7 19810,1 14270,5 5539,6 100,0% 28,0%
31,67%

Fuente: CGR, Elaboracién Propia, con base en informacién de la Contabilidad de la FOD



