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Presentacion

Un reciente estudio de la OCDE establece que... “La capacidad de usar informacion de
monitoreo y evaluacion para formulacion de politicas en el Ministerio tampoco es la adecuada.
Unicamente el 5% del personal participa directamente en la gestion y evaluacion del sistema
educativo y son pocos los que tienen conocimientos estadisticos o de investigacion. Sin datos
adecuados es dificil tomar medidas para mejorar los resultados educativos”. (OCDE, 2017, p.
11).

Este informe estadistico es un esfuerzo que el Departamento de Anélisis Estadistico de la
Direccion de Planificacion Institucional del Ministerio de Educacion Publica realiza para
apoyar la generacion de informacion orientada a mejorar la toma de decisiones en materia
educativa, y en este caso concreto, respecto a la Direccion Regional Peninsular. El documento
pretende ser un medio de divulgacion para que el publico en general y diversas instituciones
nacionales o internacionales conozcan, con mayor detalle y profundidad, el estado de esta
regional.

Este documento consta de dos partes, la primera parte brinda informacion estadistica de
contexto sobre las principales variables sociodemograficas de esta regional. En esta parte se
proporciona informacion estadistica sobre: Demografia, Hogares, Pobreza, Empleo, Niveles
de escolaridad, Indices de desarrollo social, Indicadores de salud de la poblacion estudiantil.

En la segunda parte, se brinda informacién estadistica especifica de la realidad educativa de la
regional, siguiendo un esquema sistémico general. El lector podra encontrar informacion sobre
aspectos como: Recursos humanos, Infraestructura educativa, Informatica Educativa,
programas de Equidad, Cobertura, Cobertura en asignaturas especiales, Cantidad de
instituciones, Convivencia en los centros educativos, Explotacion del trabajo infantil,
Embarazos de nifias y adolescentes, Indicadores de pasaje, Extraedad, y Logro educativo
(aprobacion, reprobacion, exclusion).

Laigualdad de oportunidades educativas es uno de los anhelos principales de nuestra sociedad,
en este sentido, se tratard de identificar brechas en aspectos relevantes del acontecer educativo
que permitan a la Administracidn activa tener conocimiento sobre areas criticas que deben ser
estudiadas a profundidad, y sobre todo establecer planes de intervencion para disminuir las
brechas detectadas en el mediano y largo plazo que permitan ampliar y fortalecer la busqueda
de la equidad educativa.




PARTE A Contexto de la Direccion Regional Peninsular

La Direccion Regional Peninsular se creé mediante el Decreto Ejecutivo N° 35513-MEP “La
Organizacion Administrativa de las Direcciones Regionales de Educacion del Ministerio de
Educacion Publica” del 2011. De acuerdo a este decreto comprende los centros educativos
ubicados en los distritos administrativos Lepanto, Paquera y Coébano del cantdon de
Puntarenas. Mas adelante se expondra con mayor detalle a este respecto.

En este apartado se brinda informacién sobre estos distritos, que ha sido tomada, en su mayor
parte, del Plan de Desarrollo Rural Sustentable del Territorio Lepanto-Paquera-Céobano-
Chira 2015-2020, presentado por el Comité Directivo del Territorio Peninsular.

Historia de ocupacion del Territorio

En la época precolombina esta regiéon fue ocupada por grupos indigenas denominados
chorotegas que habitaban en poblaciones aisladas. Su agricultura se basaba en la siembra de
maiz y frijoles, se caracterizaban por su alfareria de representaciones humanas o animales.
La ocupacion corresponde al periodo Tempisque (500 a.C.- 300 d.C) y al periodo Bagaces
(300-800 d.C) y periodos posteriores, hasta la llegada de los espafioles. Durante la época
Colonial, los conquistadores espaiioles Gil Gonzalez de Avila y Andrés Nifio, llegan a aguas
del Golfo de Nicoya y se internan tierra adentro.

En el ano 1821, se inicia un crecimiento de la poblacion, lo que permite a los hacendados
ganaderos contar con mas mano de obra y ampliar las areas de pastos, lo que en consecuencia
genera mas presion en las areas al sur de la Peninsula de Nicoya. Para el afo de 1848,
mediante la Ley 36 del 7 de diciembre de 1848, se crea la comarca de Puntarenas,
perteneciente al distrito de Nicoya. En 1858 por Decreto Legislativo 10 del 17 setiembre de
1858, se le confiere a Puntarenas titulo de provincia y a la ciudad del mismo nombre se le
confiere el cantonato. Entre los afos de 1860-1890, se da una inmigracion de nicaragilienses
y varias familias provenientes de Panama, que se ubican en las zonas costeras y desarrollan
actividades pesqueras.

En 1915 se crea Lepanto, como el distrito 4 del canton Central de Puntarenas. Durante el afio
1968, se crea el distrito de Paquera mediante Ley 4065 del 12 de enero de 1968. El distrito
de Cobano se crea en el ano 1971 como el numero once del cantén Central de Puntarenas,
mediante Decreto Ejecutivo 1897-G.

Ubicacion y limites

A grandes rasgos, este territorio perteneciente a la provincia de Puntarenas, limita con la
provincia de Guanacaste, el Golfo de Nicoya y el Océano Pacifico. Las ciudades principales
o cabeceras de distrito son: Paquera (Paquera), Coébano (Cobano) y Jicaral (Lepanto).

Estos distritos son considerados como area rural y solo algunos centros de poblacion como
el centro de Paquera, el centro de Cobano y el centro de Jicaral, tienen caracteristicas de
espacio urbano.




Relieve y pendientes

La zona es considerablemente montafiosa. Segun el Atlas de Costa Rica (ITCR, 2008), el
punto de menor altitud esta a 0 metros sobre el nivel del mar y el de mayor altitud a 1,018
metros, los puntos més bajos se posicionan en sectores en la costa Pacifica y en los sectores
aledanos al Golfo de Nicoya, mientras que los mas altos se encuentran en los sectores
centrales de la Peninsula.

El sistema montafioso es parte del complejo de Nicoya, donde se destaca la fila paralela al
litoral del Golfo de Nicoya, que se extiende desde Cerro Azul (1,018 metro), limite con el
canton de Nandayure de Guanacaste, hasta Cerro Brujo en Punta Gigante (692 metros).
Posteriormente, esta cadena montafiosa se extiende al oeste, en forma paralela al litoral hasta
Cerro Sula (611) en Cobano. Segln los datos del Atlas de Costa Rica los niveles de
pendientes registrados para esta zona van desde 0° hasta 54°, esto significa que existen zonas
planas y también desniveles de hasta 54° de altura con respecto al suelo.

Las zonas de alta elevacion y fuertes pendientes albergan en su mayoria zonas boscosas
bastante densas, muchas bajo regimenes de proteccion, debido a la importancia de los
servicios ecosistémicos que brindan al territorio y al pais en general. Gran parte de esta zona
se gestiona a través de formas y categorias de manejo para la conservacion, no solo estatales,
sino también de modalidad privada y plataformas de integracién publico-privada, entre ellas:
parques nacionales, reservas forestales, zonas de proteccion, refugios de Vida Silvestre,
corredores bioldgicos, entre las mas importantes.

Hidrografia

La red fluvial se divide en dos grandes subsistemas, éstos son: el subsistema del litoral que
riega un area de 631 km2 (57.5% del Territorio Peninsular alrededor de la costa litoral),
comprende una serie de cuencas que drenan directamente al litoral, en el Golfo de Nicoya
hasta el sector de Manzanillo; y el subsistema del interior, el cual esta conformado por el Rio
Bongo, con sus dos grandes subcuencas (Rio Blanco y Rio Ario), tiene una caracteristica
especial ya que drena la parte central de la region peninsular, abarcando un area de 476 km2
y desembocan en la parte oeste del litoral en la Costa Pacifica.

La zona cuenta con todas sus cuencas dentro de la Vertiente Pacifica con cuatro grandes
cuencas: la cuenca Costera Nicoya con 72,847.34 hectareas; la cuenca Golfo Nicoya con
61,966.86 hectareas; la cuenca insular Golfo Nicoya con 4042.61 hectéreas, y la cuenca
insular Peninsula de Nicoya con 17.11 hectéreas.

a) Zonas de Vida

La diferencia de altitudes crea en el Territorio una multiplicidad de climas que van desde el
denominado Bosque Huimedo pre Montano, Bosque Himedo Tropical, Bosque muy Himedo
pre Montano. En cuanto a los regimenes de lluvias, los niveles de precipitacion abarcan
desde 1,500 mm/ afio (en sus zonas moderadamente secas), hasta los 3,500 mm/afio (en sus
zonas muy humedas), ubicadas al sur del Territorio, en las cercanias de la costa Pacifica.




b) Zonas Bioclimaticas

Las zonas bioclimaticas se clasificaron segin la altitud del terreno y sus temperaturas
registradas. Aqui se encuentra una altitud minima de 0 msnm y maxima de 1,008 msnm,
donde se registran temperaturas promedio de 22.2°C a 26.9°C y un nivel de precipitacion
desde los 1,500 mm hasta 3,500 mm al afio (ITCR, 2008).

Con los datos obtenidos se definieron dos zonas bioclimaticas denominadas con los nombres
Muy Calido (24-26°), Calido (17-23°).

Areas Protegidas y de interés de especial

Dentro de esta region se encuentran los refugios de Vida Silvestre Curti, Romelia, La Ceiba,
Cueva del Murci¢lago y Karen Mogensen, todos de caracter privado, destinados para la
educacion, investigacion y conservacion.

El Refugio de Vida Silvestre Curt fue creado por Decreto 14378-A, del 25 de febrero de
1983, con el fin de proteger los fragiles habitats marinos y costeros que se localizan en esta
area, entre estos algunos parches de mangle, algunas pequefias playas de gran belleza y
cobertura boscosa de bosque tropical seco transicion a hiimedo. El nombre Curt desciende
de la palabra indigena usada para llamar el arbol de Guanacaste, nativo de la zona.

El Refugio de Vida Silvestre La Ceiba fue creado bajo Decreto 24358, con la intencién de
proteger los bosques tropicales y zona de playa. Se ubica cerca del pueblo de San Rafael de
Paquera, provincia de Puntarenas.

El Refugio de Vida Silvestre Romelia (RMVSR), fue creado bajo el Decreto 27412, con
fecha del 24 de noviembre de 1998. Junto con Cabo Blanco y otras pequeinas areas de la
region, el RMVSR constituye uno de los ultimos reductos de bosque himedo tropical y
especialmente, de bosque muy humedo tropical, no solo del cantén de Cébano en la provincia
de Puntarenas, sino de toda la Peninsula de Nicoya, en Costa Rica.

Reserva Natural Absoluta

Son espacios naturales cuya declaracion tiene como finalidad la proteccion de ecosistemas,
comunidades o elementos bioldgicos que por su rareza, fragilidad, importancia o
singularidad, merecen una valoracion especial. La Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco
fue creada por Decreto 10, del 21 de octubre de 1963. La reserva se ubica en el extremo sur
de la Peninsula de Nicoya y tiene una extension de 1,270 hectareas en la parte terrestre y
1,800 hectareas en la parte marina, un kilometro de la costa hacia el mar en toda la reserva,
incluyendo la Isla Cabo Blanco.

La Reserva Natural Absoluta Nicolas Wessberg fue creada bajo Decreto 23701, con fecha
del 10 de octubre de 1994, con el fin de proteger los bosques tropicales y zonas de playa en
el extremo sur de la Peninsula de Nicoya, cerca de Montezuma.




Zona Protectora

La Zona Protectora Peninsula de Nicoya fue creada mediante Decreto Ejecutivo 22968, del
10 de marzo de 1994, es de importancia por ser una zona de proteccion de nacientes.
Predomina el bosque seco, primarios intervenidos, secundarios, tacotales y pastizales. Los
siete sectores que componen la zona protectora son: A) Sector Carmona B) Sector La Gloria
C) Sector Lepanto, D) Sector Cerro Pelon, E) Sector Buena Vista, F) Sector Cataratas, G)
Sector Cerital (Sinac, 2000).

Las areas protegidas, reservas naturales y zonas de proteccion son las siguientes: la Zona
Protectora Peninsula de Nicoya en Paquera, Cobano, Lepanto; Cabo Blanco en Cobano; Curu
en Paquera; Isla Negritos en Paquera; La Ceiba en Paquera; Nicolas Wessberg en Cobano;
Romelia en Cobano y Chorotega en Paquera, Lepanto, Cobano.

Areas de Interés Especial

Dentro de esta zona también existen otras iniciativas de gestion territorial, destinadas a la
conservacion y proteccion de los recursos naturales que no se encuentran bajo la figura legal
de proteccion de Areas Silvestres Protegidas, y que sin embargo, son importantes de
mencionar como el Corredor Bioldgico Chorotega, que es un programa regional del Area de
Conservacion Tempisque (ACT), y los diferentes actores de la sociedad civil; especializado
en fomentar la conservacion y manejo de recursos naturales y las conectividades.

Principales Especies de Flora y Fauna

Por tratarse de una region tan extensa y biodiversa, resulta dificil hacer mencion de todas y
cada una de las especies de flora y fauna presentes. Sin embargo y a manera de
contextualizacion, se muestran las especies emblematicas o mas comunes de encontrar
principalmente registradas en sus areas de proteccion y conservacion natural.

Dentro de las principales especies de flora, como especies emblematicas, se puede citar las
especies pioneras como Guanacaste (Enterolobium cyclocarpum), el guarumo (Cecropia sp),
el guacimo (Guazuma ulmifolia) y el gallinazo (Schyzolobium parahyba), cenizaro (Samanea
saman), cedro amargo (Cedrela odorata), entre las mas frecuentes. Mientras que las
principales especies de fauna identificadas estan el venado cola blanca (Odocoileus
virginianus), el saino (Tayassu tajacu), el armadillo comtn (Dasypus novemcintus), el pizote
(Nasua narica), el mapache (Procyon lotor), el mono cariblanco o capuchino (Cebus
capucinus), entre otros. Es comun observar la lapa roja (Ara macao), la pava (Penelope
purpurascens), el zopilote (Coragyps atratus), el zonchiche (Cathartes aura) y varias especies
de gavilanes. Entre los reptiles son comunes la iguana verde (Iguana iguana), la bécquer (Boa
constrictor). Ademas de guacamayas, lapas, garzas, tucanes, osos hormigueros, pacas, 0sos
perezosos, tayras o hurones, pizotes, mapaches, armadillos, monos y otras especies.




Actividades economicas

En el siguiente recuadro se presentan las principales actividades econdmicas y productivas
que caracterizan esta zona, cabe sefialar que por su enorme riqueza natural y paisajistica en
este territorio existe un considerable potencial para el desarrollo del ecoturismo.

Recuadro 1

Direccion Regional Peninsular

Area (km?) y Principales actividades productivas

Distrito Actividad productiva Extension

Lepanto Pesca artesanal 420.46 km?
Agricultura

Paquera Agricultura 337.88 ke
Ganaderia
Turismo

Cobano Agricultura 316.61 km?
Ganaderia
Turismo

Fuente: Comité Directivo del Territorio Peninsular

INEC Anuario Estadistico 2012 - 2013

A-1. DEMOGRAFIA

Las poblaciones humanas no son inmutables, se transforman y modifican en interrelacion
con otros factores econémicos, sociales y culturales. Se pueden caracterizar por su estado:
cantidad, estructura por edades o por sexos, y también por su cambio a lo largo del tiempo
que es expresion del movimiento de tres factores fundamentales: natalidad, mortalidad y
migracion. La dinamica demografica plantea muy diferentes y complejas necesidades y retos
a la Administracion Publica en los mas variados campos: salud, educacion, empleo,
suministro de agua, y muchos otros.

El pais estd en un estadio de transicion madura hacia una sociedad demograficamente
estable, con bajas tasas de fecundidad y de mortalidad. A partir de los afios veinte de este
siglo se incrementara la poblacion adulta mayor, lo que supone importantes retos para el pais
y la Administracion Publica. A nivel nacional, los adultos mayores pasaran de ser el 7% de
la poblacion en el 2011, a un 11% en el 2025, y ya para mediados de siglo, en el 2050,
significaran el 21% de la poblacion.

Poblacion y estructura por edades y sexo

El Cuadro 1 brinda informacion relevante sobre la poblacion y sus principales caracteristicas
demograficas.




Cuadro 1

Direccion Regional de Educacion Peninsular
Proyeccion de la poblacién total por sexo, segun grupos de edades y cantén

Periodo 2011-2019

Rangos de 2011 2013 2015 2017 2019

edad Total Hombres Total Hombres Total Hombres Total Hombres Total Hombres
Total 25,412 13,105 26 071 13,428 26,729 13,759 27,290 14,041 27,829 14,308
0-4 2,065 1,076 2116 1,110 2156 1139 2123 1118 2048 1077
5-9 2,048 1,068 2034 1,069 2,036 1,083 2,079 1,115 2,117 1,141
10-19 4,579 2,358 4 486 2,290 4,400 2,224 4,268 2,171 4,199 2,154
20-29 4,662 2,420 4,700 2,428 4,676 2,403 4,606 2,351 4,521 2,283
30- 64 10,348 5,321 10,876 5,594 11,433 5,887 11,970 6,156 12,448 6,398
65 0 mas 1,710 862 1,859 937 2,028 1,023 2,244 1,130 2,496 1,255

Elaboracion propia a partir de INEC (2012)

Entre el 2011 y el 2019 la poblacion total aumentd en un 9.5%, las mujeres mostraron el
mayor incremento con un 10%, los hombres crecieron en un 9%. La poblacion masculina es
mayoritaria en los diferentes grupos de edad, en promedio son el 51% de la poblacién total
de la regional. Entre los adultos mayores es equitativa la participacion de ambos sexos.

Por grupos de edad se observan dindmicas diferenciadas. La poblacion infantil de 4 afios o
menos decrecio en un 0.8%, dentro de este grupo los hombres aumentaron marginalmente en
un 0.1%, y las mujeres disminuyeron en un 1.8%. La poblacion joven de 5 a 19 afos que es
la que nutre a la Educacion General Basica, muestra un decrecimiento de un 4.7%, las
mujeres de este rango de edades disminuyeron su cantidad en un 5.6% y los hombres en un
3.8%.

La poblacion entre 20 y 64 anos, es decir la poblacion en etapa productiva, si mostrdé un
crecimiento importante de un 13%. La poblacion de mujeres crecid un 14%, la masculina
mostré un crecimiento menor de 12%. Por ultimo, la poblacion de 65 o mas afos se ha
incrementado en un 46%, el aumento mas significativo entre todos los grupos de edad; las
mujeres de ese rango etario aumentaron en un 46%, y los hombres muestran un incremento
ligeramente menor de un 45%. Estas tendencias se acentuaran en las décadas siguientes por
lo que su analisis es crucial para la definicion de politicas publicas.

En el Grafico 1 se ve el peso de los diferentes grupos etarios. La poblacion de 0 a 19
representd el 36% de la poblacion total en el 2011, para el 2019 esta participacion cayd a un
30%. La poblacion en su ciclo de vida econémica mas productivo paséd de un 59% a un 61%,
los adultos mayores de 65 0 mas anos vieron incrementada su participacion de 7% a 9%. Esta
dindmica poblacional muestra que la Direccion Regional Peninsular esta proxima a enfrentar
una situacion de “bono demografico” que debe ser considerado y aprovechado al definir
politicas publicas.




Griafico 1
Direccion Regional Peninsular
Distribucion de la poblacion por grupos de edad
Afios 2011y 2019

18% 1694
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0-4 10-19 20-29 30-64 65 0 mas

Fuente: INEC 2011 =2019

En el Grafico 2 se ve el peso de los diferentes grupos etarios para el periodo 2020-2025. La
poblacion de 0 a 19 representara el 30% de la poblacion total en el 2020, para el 2025 esta
participacion caerd a un 28%. La poblacion en su ciclo de vida econdmica mas productivo
permanecerd en un 61% del total de la poblacion en este periodo. Los adultos mayores de 65
0 mas afios veran incrementada su participacion del 9% al 11%.

Grifico 2
Direccion Regional Peninsular
Distribucion de la poblacion por grupos de edad
Aiios 2020 y 2025
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Fuente: INEC 2020 2025

Indicadores de los hogares y las personas

En el Cuadro 2 se sintetiza informacion censal sobre algunos aspectos relevantes de los
hogares, no solamente se proporciona informacion de los cantones que conforman la regional
bajo analisis, sino también se suministra informacion sobre las mismas variables para el pais




y también para el cantén de San José con lo que se busca realizar comparaciones que permitan
contextualizar el estado de estas dimensiones.

Cuadro 2
Direccién Regional de Educacién Peninsular
Indicadores de fecundidad, mortalidad y esperanza de vida segiin ambito geogréafico

Afio 2011
Fecundidad Mortalidad
Ambito Tasa de P.r_omedlo de Porce r_1taje . Porcentaje Porcentaje de Tasa de Tasa de Esperanza de
e " hijos(as) por de mujeres Porcentaje adolescentes . . -
geografico  fecundidad . madres mortalidad mortalidad vida
eneral mujer (de 15 enedad de madres solteras madres (de creral infantil
g afios y mas) fértil 12 a 17 afios) g
Costa Rica 60.6 2.3 55.2 70.0 136 4.3 44 9.1 79.1
San José 66.7 2.1 53.0 69.8 16.4 4.7 6.3 9.3 79.3
Lepanto 447 2.8 53.0 725 14.0 35 6.1 6.5 78.2
Paquera 56.9 2.6 54.3 745 133 4.0 4.2 0.0 78.2
Cébano 68.0 2.3 58.4 73.7 12.2 4.7 3.1 0.0 78.2

Nota: La esperanza de vida de los distritos en andlisis corresponde a la del cantén central de Puntarenas. Las tasas de mortalidad infantil de estos distritos son
del afio 2012
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC (2012) Il.  UCR, PNUD (2016) Ministerio de Salud

La tasa de fecundidad general (TFG) es el indice que refleja la cantidad nacimientos con vida
que se registra en un afio por cada 1.000 mujeres de entre 15 y 49 afios de edad. La tasa de
fecundidad es mayor en el distrito de Cobano, incluso por encima del indicador de San José.
En Lepanto es considerablemente menor y en Paquera este indicador esta también por debajo
del nacional y el de San José. El promedio de hijos es ligeramente mayor en Lepanto y
Paquera, y en Cobano es igual al promedio nacional.

El porcentaje de madres muestra valores ligeramente por encima del nacional. En cuanto a
la proporcion de madres solteras se observa que este indicador es menor en los distritos de
Paquera y Cobano, en Lepanto es levemente mayor que el promedio nacional o el de San
José.

Se observa que en Lepanto la tasa de mortalidad general estd por encima de la nacional, en
Paquera y Cébano es menor. En cuanto a la tasa de mortalidad infantil en los tres distritos
es menor que el indicador nacional. La esperanza de vida en los tres distritos es un afio menor
al promedio nacional.

En el Cuadro 3 se muestra informacion adicional sobre algunos aspectos relevantes de los
hogares, tanto a nivel regional como también del pais, con el fin de hacer algunas
comparaciones.

Resalta que en esta regional hay una mayor proporcion de hogares con jefatura masculina,
en promedio este indicador es un 29% mayor que el nacional. Obviamente, en cuanto a
hogares con jefatura femenina la situacion es inversa. Resalta también que los hogares con
jefatura femenina sin conyuge son menos en los distritos de la region, en caso de hogares con
jefatura masculina se tiene indicadores superiores al nacional.




Cuadro 3
Direccion Regional de Educacion Peninsular
Caracteristicas de los hogares segin ambito geogréafico

Afio 2011
Porcentaje de  Porcentaje de  Porcentaje de Porcentaje de - Porcentaje de
_— hogares con  hogares con
Ambito Totalde  hogares con hogares con hogares con : h
e : . h Jjefatura jefatura
geogréfico hogares jefatura jefatura jefatura L L
- . . femenina sin  masculina sin
masculina femenina compartida . .
conyuge conyuge
Costa Rica 84 066 55 38,3 6,8 30,3 10,3
Peninsular 7289 71 23,4 5,8 18,1 12,0
Lepanto 2857 69 24,7 6,5 19,6 11,2
Paquera 2027 70 23,0 6,6 18,7 11,3
Cdbbano 2405 74 22,0 4,2 15,8 13,6
Promedio de  Porcentaje de  Porcentaje de  Porcentaje de Poz:s nat?;i de
ocupantes por hogares hogares hogares . 9
unipersonales y
hogar nucleares extensos compuestos .
no familiares
Costa Rica 3,4 58,1 24,3 3,2 14,3
Peninsular 3,2 67,0 16,0 2,2 14,7
Lepanto 33 68,3 16,5 2,4 12,8
Paquera 33 68,5 17,0 1,2 13,2
Cbbano 3,1 64,2 14,6 2,9 18,3

Fuente: INEC (2012) 1

Los hogares de los distritos de la Direccion Regional Peninsular tienden a mostrar
caracteristicas “tradicionales” de convivencia, lo que se expresa especialmente en la mayor
proporcion de hogares nucleares y en la menor frecuencia de hogares extensos o compuestos.
La cantidad promedio de ocupantes por hogar es ligeramente menor al valor promedio
nacional en esta direccion regional.

En el Cuadro 4 se aprecia informacion relativa a la estructura de la poblacion.

Cuadro 4
Direccion Regional de Educacién Peninsular
Indicadores de poblacién segin ambito geografico

Afio 2011
Estructura de la poblacién
Ambito  Poblacién Densidad Relacion Relacion d_e Relacion de Ed_ad Porcentaje
e Totalde  Total de dependencia . mediade de
geografico total de . hombre- . Oependencia -
i hombres  mujeres . demogréafica . . la poblacién
poblacion mujer infantil? i
L poblacién  urbana
Costa Rica 4301712 84,0 2106 063 2195649 95,9 47,2 36,5 31 72,8
San José 288 054 6 455,7 136371 151683 89,9 4577 315 34 100,0
Peninsular 23 682 22,0 12 085 11597 104,2 50,6 39,4 31 28,6
Lepanto 9502 22,6 4767 4735 100,7 51,5 37,2 33 27,5
Paquera 6 686 19,8 3449 3237 106,5 52,7 41,4 31 30,2
Cbbano 7 494 23,7 3869 3625 106,7 47,8 40,5 29 28,4

1/ Se refiere a la relacion entre personas menores de 15 y mayores de 64 afios, con respecto a la poblacion de 15 a 64 afios.
2/ Se refiere a la relacion entre personas menores de 15 con respecto a la poblacion de 15 a 64 afios.
Fuente: INEC (2012) 11




Es evidente que en la Direccion Regional Peninsular la densidad de poblacion, es decir el
numero de habitantes por kilémetro cuadrado, estd muy por debajo del promedio nacional.
Esta regional es marcadamente rural. En esta regional se tiene una proporcion algo mayor de
poblacion masculina, siendo el 51% de la poblacion total. La relacion de dependencia
demografica (RDD) se define como la relacion que existe entre la poblacion dependiente
(personas menores de 15 afios y personas de 65 afios y mas) y la poblacion econdémicamente
activa (personas de 15 a 64 anos). Esta mayor RDD se asocia con una mayor Relacién de
Dependencia Infantil y una menor edad media de la poblacion especialmente en Paquera y
Cobano.

La estructura poblacional mostrada en este cuadro implica que Costa Rica se encuentra en el
llamado “bono demografico” que se refiere a un aumento relativo de la poblacion en edades
activas y una disminucion en la relacion de dependencia demografica (RDD), este bono o
beneficio demografico se puede conceptualizar como la parte del crecimiento del producto
per capita asociado al aumento de la poblacion en edad de trabajar, es decir, la poblacion
activa. El aprovechamiento efectivo de un bono demografico implica oportunidades
crecientes de empleo de calidad (bien remunerado), y aumentos sostenidos de la
productividad de las personas que se relaciona, al menos parcialmente, con los resultados del
Sistema Educativo. En el caso de los distritos de esta regional ain no se muestra
decididamente la presencia del bono demografico. La RDD estd por encima del valor
promedio nacional.

A-2. POBREZA

El Cuadro 5 sintetiza la informacion censal del 2011 sobre las principales particularidades de
la pobreza en los distritos de la regional bajo estudio.

Cabe senalar que en promedio en Costa Rica los hogares con al menos una carencia
descendieron de un 36.1% en el 2000 a un 24,6% en el 2011, es decir una reduccién de 11.5
puntos porcentuales. En los distritos de la Direccion Regional Peninsular el porcentaje de
los hogares con al menos una carencia descendiéo de un 56.3% en el 2000 a un 33.8% en el
2011, es decir este indicador disminuy6 en 22.5 puntos porcentuales; en el caso de Paquera
las cifras respectivas son 61.2% y 31.6% para una disminucion de 29.6 puntos porcentuales;
en el caso de Cobano este indicador pasé de 56% de los hogares en el 2000 a un 33.7% en el
2011 dandose una reduccion de 22.3 puntos porcentuales.




Cuadro 5
Direccién Regional de Educacion Peninsular
Indicadores de condiciones de vida segln canton

Censo 2011
Indicadores de condiciones de vida . Distrito
. L . . Costa Rica ~
Necesidades Basicas Insatisfechas Lepanto Paquera Co6bano
Poblacion con al menos una carencia 1,171,092 3,243 2,231 2,766
Porcentaje de hogares con al menos una carencia 24.6 33.8 31.6 33.7
Porcentaje de hogares con una carencia 18.78 244 24.3 24.0
Porcentaje de hogares con dos o més carencias 5.78 9.4 7.3 9.7
Porcentaje de hogares con carencia de albergue digno 9.3 14.8 11.6 15.1
Porcentaje de hogares con carencia de vida saludable 6.2 9.4 75 11.9
Porcentaje de hogares con carencia de acceso al conocimiento 8.3 9.5 8.9 10.0
Porcentaje de hogares con carencia de acceso a otros bienes y servicios 7.8 11.2 12.4 8.5
Otros indicadores (cifras relativas)
Costa Rica Canton de
Puntarenas

Pobreza segin LP 21.7 27.4
Brecha de pobreza 10.4 8.1
Severidad de la pobreza 5.3 3.3
Indice de Gini 49.7 46.8

Fuente: INEC (2012)

La reduccién mostrada en este indicador en cada uno de los distritos evidencia un logro
importante y es superior a la reduccion promedio en el pais. No obstante, el nivel actual de
ese indicador, entre 31.6% y 33.8% dista mucho de ser aceptable. Cabe resaltar que los
indicadores especificos, por ejemplo “Hogares con carencia de albergue digno”, muestran
en todos los distritos niveles desfavorables por encima de los correspondientes valores
nacionales.

Segun el INEC (2015) la linea de pobreza es un indicador que

representa el monto minimo requerido para que una persona pueda satisfacer las
necesidades basicas alimentarias y no alimentarias, incluidas en una canasta de
bienes y servicios construida con base en la informacion de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos (ENIGH) del 2004 y cuya composicion y costo se
determinan en forma separada para la zona urbana y la zona rural (INEC, 2014).
Seglin este método, un hogar pobre es aquel cuyo ingreso per cépita es menor o
igual al costo per capita de una canasta de bienes y servicios requeridos para su
subsistencia. (INEC, 2015, pp. 8-9)

La brecha de pobreza, también conocido como intensidad de la pobreza, muestra de manera
relativa cudnto se aleja el ingreso promedio de los hogares pobres respecto a la Linea de
pobreza, es decir, refleja cudn pobre son los pobres (INEC, 2016, p.15). En el canton de
Puntarenas este indicador es comparativamente favorable. Su magnitud, sin embargo,
evidencia la necesidad de generar empleos mejor pagados y productivos lo que plantea retos
al MEP en cuanto a los servicios educativos que ha de prestar.




El indicador de severidad de pobreza refleja la desigualdad relativa que existe entre los
hogares pobres, es decir, es una medida de concentracion del ingreso entre los hogares
pobres. INEC, 2016, p.15. Al observar el valor de este indicador en relacion con el canton
de Puntarenas se constata que es menos desfavorable respecto al promedio nacional. El
coeficiente de Gini mide el grado de concentracion del ingreso, el cual varia entre cero y uno,
entre mas cercano de cero se encuentre significa que hay una igualdad en la distribucion del
ingreso, mientras mas cercano a uno hay una mayor desigualdad en el ingreso. Del cuadro
se infiere que Costa Rica es un pais desigual; el canton de Puntarenas esta por debajo del
valor nacional de este indicador.

No se dispone de estos indicadores a nivel distrital, solamente se muestran para el canton de
Puntarenas.

A-3. EMPLEO

La Encuesta de Hogares con Propositos Multiples (EHPM) no permite conocer el nivel de
desempleo en los cantones. Por esta razon se recurre a la informacion del Censo 2011,
aunque 9 anos después la situacion puede ser diferente.

En el Cuadro 6 se presentan indicadores econdmicos fundamentales en materia de fuerza de
trabajo.

Cuadro 6
Direccién Regional de Educacion Peninsular
Indicadores econdémicos por Fuerza de trabajo segin &mbito geogréfico

Censo 2011

Ambito Poblacion  Poblacién Tasa neta de Relacmn_ Tasa de Tasa}' Tasa}’ Tasa de

. total de 15 enfuerza ...~ dependencia .. ocupacién ocupacion desempleo
geogréfico i . participacion - ocupacion . . .
afios y mas de trabajo econdémica masculina femenina abierto

CostaRica 3233882 1729470 535 1487 51,7 34
Peninsular 17 487 8 160 46,7 190,2 45,2 31

Lepanto 7170 2948 41,1 2223 39,6 60,5 184 38

Paquera 4875 2142 439 2121 427 62,2 22,7 28

Cobano 5442 3070 56,4 1441 54,8 72,2 36,7 28

. No disponible
Fuente: INEC (2011), Tomo |

La tasa de ocupacion en los distritos de Lepanto y Paquera es relativamente baja y por debajo
del valor nacional, debido principalmente a una muy baja participacion de las mujeres en el
mercado laboral. En Cobano, sin embargo, se tiene una tasa de ocupacion mayor a la
nacional. Esto tiene como resultado que en Lepanto y Paquera exista una mayor relacion de
dependencia econdmica que se define como la cantidad de personas de 0 a 14 afios y de 15
afios y mas que estan fuera de la fuerza de trabajo, por cada cien personas de 15 afios y mas
en la fuerza de trabajo. El MEP debe implementar esfuerzos innovadores para apoyar el
desarrollo de las capacidades laborales de los habitantes de esta region, especialmente de las
mujeres fuera del mercado laboral.




Segun el censo del 2011 la mayoria de las personas empleadas, habitantes de esos distritos,
trabajan en estos, un minimo de 86.7% en el caso de Cobano, un 88.6% en Lepanto, y en
Paquera es donde la mayor poblacion ocupada trabaja localmente llegando a un 93.7%.

En el Grafico 3 se describe la situacion de desempleo en el 2011.
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La situacion de desempleo era relativamente favorable en el 2011, la correspondiente tasa
nacional era de un 3.4%, en Paquera y Cobano estaba por debajo de este nivel. Es notorio el
bajo nivel de desempleo de las mujeres excepto en Paquera pero hay que recordar que esto
se da en condiciones de baja ocupacion femenina.

En el Grafico 4 se describe la posicion en el empleo en el 2011.




Grafico 4
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La mayoria de la poblaciéon es asalariada, pero es importante la proporcion de los que se

emplean por cuenta propia, especialmente en labores agricolas, asi como turisticas de baja
escala.

En el Cuadro 7 se presentan cifras sobre la ubicacion sectorial de la fuerza de trabajo.

Cuadro 7
Direccion Regional de Educacion Peninsular

Ubicacion sectorial de la fuerza de trabajo segun distrito
Censo 2011

Porcentaje de Porcentaje de
Distrito  poblacién ocupada poblacion ocupada en
en el sector privado el sector publico

Lepanto 84.6 15.4
Paquera 88.0 12.0
Cobano 91.6 8.4

Fuente: INEC (2011) |




Por mucho el Sector privado es el principal empleador tanto para hombres como para
mujeres. La participacion del Sector Publico en la generacion de empleo es modesta.

En el Grafico 5 se muestra la distribucién porcentual de la poblacion ocupada segin los
grandes sectores, esto a partir de la informacion censal del 2011.

Grafico 5
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En el Cuadro 8 se proporciona informacion porcentual sobre la distribucion de la fuerza de
trabajo por sector de ocupacion.

Cuadro 8

Direccion Regional de Educacion Peninsular

Indicadores econémicos por sector de ocupacion segun distrito
Censo 2011

(Porcentajes)

Sector de ocupacion

o Poblacion Hombres Muier Poblacion Hombres Mujeres Poblacion Hombr Mujeres
Distrito ocupadaenel ocupados en UJ;] zlssoeccutor:i 5 ocupadaenel ocupados en ocupadas en ocupadaen el oc Odos an ol ocupadas en
sector el sector S sector el sector el sector sector uPa L el sector
o o primario . ] ; . sector terciario -
primario primario secundario  secundario  secundario terciario terciario
Lepanto 38.7 48.3 6.7 8.7 10.2 3.8 52.6 415 89.4
Paquera 27.1 34.5 6.1 9.1 113 29 63.8 54.2 91.0
Cobano 14.2 20.7 0.9 10.9 14.5 3.6 74.9 64.9 95.5

Fuente: INEC (2012)

En el distrito de Lepanto es donde la mayor proporcion de personas (38.7%) se ubica en el
Sector Primario caracterizado porque sus actividades se realizan proximas a las fuentes de
recursos naturales como son la agricultura, silvicultura, caza y pesca.




El Sector Secundario se caracteriza por transformar materias primas en otros bienes, en
general son actividades de tipo industrial, incluyendo manufactura, construccion y mineria,
absorbe la mas baja proporcion de la fuerza de trabajo, el menor nivel se encuentra en
Lepanto 8.7%, y el mayor en Cobano con un 10.9%.

Por tultimo, el Sector Terciario retne las ramas de actividad cuyas empresas generan bienes
inmateriales como electricidad, agua, comercio, transporte, comunicaciones, educacion,
servicios sociales, comunales y personales, administracion publica, etc. Se constituye en el
mayor proveedor de empleo en todos los distritos. Las mujeres encuentran su mayor nivel
de ocupacion en el Sector Terciario.

A-4. NIVEL DE INSTRUCCION

En el marco de este informe es fundamental conocer la condicion de escolaridad de la
poblacion, es decir conocer el numero de afios de estudio de la poblacion lo que no siempre
es un dato disponible si se busca una desagregacion geografica distrital, por lo general solo
se obtiene esta informacion de los respectivos censos que se realizan con una regularidad de
10 afios en promedio.

En el Cuadro 9 se observan indicadores educativos de las personas mayores de 5 afios. Para
efectos de comparacion del estado de esta variable se incluye informacién nacional y de
cantones con mayor desarrollo para resaltar las brechas existentes.

Cuadro 9

Direccién Regional de Educacion Peninsular
Indicadores educativos seguin ambito geografico
Censo 2011

Asistencia a la educacién regular
Porcentaje de poblacién Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacion
Porcentaje de asistencia  que asiste auncentro  que asiste auncentro de 5 a 15 afios que asiste

Ambito Poblacion de 5 afios y

geografico mas Ning(n grado a la educacién regular publico de educacion privado de educacion a Educacion General
regular regular Basica
San José 267 970 28 66,3 731 26,9 85,4
Escazl 52 692 23 69,5 57,1 42,9 86,9
Peninsular 23347 87
Lepanto 8913 94 71,4 94,3 57 86,8
Paquera 6727 93 68,0 93,9 6,1 84,9
Cdbano 7707 74 59,7 89,6 10,4 82,7
Indicadores educativos
Porcentaje de Porcentaje de

poblacién de 15 afios  hombres de 15 Porcentaje de mujeres de Porcentaje de poblaciéon Porcentaje de hombres Porcentaje de mujeres de

15 afios y mas con al

y més conal menos afios y mas con al N de 17 afios y mas con de 17 afios y mas con 17 afios y mas con
= X < menos un afio de " . . . L .
un afio de secundaria  menos un afio de . . educacion superior educacion superior educacion superior
. . . secundaria 0 mas
0 méas secundaria 0 mas

San José 70,1 71,3 69,0 29,5 30,1 28,9
Escazl 72,1 72,8 71,5 40,3 41,9 38,9
Lepanto 40,0 384 415 11,2 10,6 118
Paquera 43,3 40,8 45,9 9,0 7.9 10,2
Cdbano 47,4 44,9 49,9 15,1 14,6 15,7

... No esta disponible la informacion
Fuente: INEC (2012) II

En estos distritos se constata una importante brecha de escolaridad en tanto un 8.7% de la
poblacion de la regional en referencia no cuenta con ninguna formacion o grado concluido,
esta carencia es el doble del respectivo indicador nacional de un 4.4%. El mayor rezago lo




presenta Lepanto con un 9.4%, y Cébano muestra la situacion menos desfavorable con un
7.4%. En cantones mdas desarrollados como San José o Escazi este indicador es
significativamente menor, 2.8% y 2.3% respectivamente.

El porcentaje de asistencia a la educacion regular se sitia en un buen nivel en Lepanto y
Paquera en comparacion con los respectivos indicadores de Escazi y San José. En el caso de
Cobano es inferior. En los tres distritos de esta regional la poblacién acude mayoritariamente
a instituciones educativas publicas. En Cobano es ligeramente mayor la poblacion que acude
a centros educativos privados. El porcentaje de incorporacion a la Educacion General Basica
se situa en un buen nivel en Lepanto y Paquera en comparaciéon con los respectivos
indicadores de Escazli y San José. En el caso de Cobano es inferior.

El porcentaje de poblacién que tiene al menos un afio de Educacién Secundaria es muy
inferior al mostrado por cantones con mayor desarrollo relativo. En cuanto a este indicador
es relativamente mas favorable la condicion de las mujeres en la regional Peninsular. En esta
regional el porcentaje de poblacién con Educacion superior, especialmente la universitaria,
estd por debajo del promedio nacional (15.8%). En Cobano es donde mayor proporcion de
personas cuentan con este nivel educativo. Las mujeres tienen una mejor escolaridad en este
aspecto en esta regional.

En el grafico 6 se aprecia los niveles de analfabetismo en los distritos que componen esta
regional. En los tres distritos de la regional el indicador de analfabetismo es mayor que el
nacional que se sitia en un 2,4% al momento del censo 2011. En Cébano se presenta el nivel
de analfabetismo menos desfavorable de la regional. El analfabetismo en esta regional es
menor entre las mujeres.

Grafico 6
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En el Grafico 7 se observa los indicadores de asistencia a Educacion Abierta en los cantones
que componen esta regional.

Grifico 7
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Fuente: INEC (2012) 11

Dados los rezagos y brechas sefialadas en cuanto a la escolaridad de las personas en esa
regional se podria esperar que la Educacion Abierta fuera una modalidad con mayores niveles
de matricula, ya que favorece el acceso al sistema educativo para una poblacion trabajadora
o con mayor edad. Sin embargo, la asistencia a estas modalidades es muy escasa, hay mayor
asistencia de las mujeres a esta oferta educativa.

En el Cuadro 10 se muestran otros indicadores relacionados con el nivel de instruccion de las
personas.

Cuadro 10

Direccion Regional de Educacion Peninsular
Indicadores de Nivel de instruccion segtn cantén
Censo 2011

Nivel de instruccién

Cantén  Escolaridad promedio  Escolaridad promedio  Escolaridad promedio Porcentaje de poblacionde 7 Porcentaje de hombres de 7 Porcentaje de mujeres de 7 a
de la poblacién de 15  de los hombres de 15  de las mujeres de 15  a 17 afios conal menos un  a 17 afios con al menos un 17 afios con al menos un afio

afios y mas afios y mas afios y mas afio de rezago escolar afio de rezago escolar de rezago escolar
San José 9.8 9.9 9.7 226 239 21.3
Escaz( 10.7 10.9 10.6 185 20.1 16.9
Lepanto 7.2 7.0 7.3 27.6 333 217
Paquera 7.2 7.0 7.4 25.4 27.2 233
Cobbano 7.7 7.5 8.0 24.8 26.8 22.5

Fuente: INEC (2012) Il

Resalta que la escolaridad promedio en afios es menor que la correspondiente a cantones con
mayor desarrollo como San José o Escazt. En todos los distritos de la regional las mujeres
cuentan con una escolaridad ligeramente mayor. El rezago escolar, de al menos un afio, entre
la poblacion de 7 a 17 afios es alto, y es mayor entre los hombres en cada uno de los distritos.

En el cuadro 11 se exponen los indicadores relacionados con la tenencia de dispositivos de
tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) en las viviendas segun el censo.
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Cuadro 11
Direccién Regional de Educacién Peninsular
Indicadores de tenencia de dispositivos de Tecnologias de Informaciény Comunicacion (TIC) segun cantén

Afio 2011
Promedio Porcentaje de viviendas individuales que disponen de dispositivos
Total de e Con Con
o . viviendas Conradio Conlinea Conlineade Con Con . Con
Provincia, cantéon . . ° ocupantes . - X ) television  computadora Con
individuales oequipo telefénica  teléfono pantalla televisor computador
r d " . por cable o de . Internet
ocupadas S de sonido fija celular detv  convencional 0 L a portétil
vivienda satélite escritorio
Costa Rica 1,211,964 35 785 57.8 87.2 20.6 89.8 45.9 32.8 271 335
San José 400,961 35 84.2 65.1 90.4 25.8 91.8 57.7 413 33.1 43.2
Escazl 16,565 34 87.5 771 924 41.6 875 70.9 49.7 49.6 62.3
Santa Ana 14,235 34 84.3 722 93.6 39.5 85.9 76.9 458 473 58.3
Peninsular
Lepanto 2,794 34 68.3 52.1 71.0 6.8 88.5 8.1 11.6 14.4 11.2
Paquera 2,006 33 67.3 50.8 77.2 9.5 88.0 24.6 16.0 15.9 14.6
Cdbano 2,364 3.2 62.1 48.5 82.4 12.0 82.7 334 14.4 23.6 21.2

Fuente: INEC (2012) 11

Lo expuesto en este cuadro es relevante en un mundo donde la informacion y su utilizacion
representan un activo fundamental, y determinan en mucho la cultura y las posibilidades
laborales de las personas. En la llamada era digital el conjunto fundamental de habilidades
para las personas y las empresas reside en la capacidad de adoptar nuevas tecnologias. En
este contexto, la “alfabetizacion digital” es un requisito basico para que todos los ciudadanos
puedan participar plenamente en la sociedad digital. En particular, si se tiene una poblacion
con baja escolaridad, las TIC pueden ser a su vez un mecanismo apropiado de Educacion
permanente en el marco de estrategias integrales que busquen mejorar las capacidades
productivas y de vida de las personas. Sin embargo, los indicadores de tenencia de
dispositivos TIC en estos distritos, segun el censo del 2011, son bajos, en especial en cuanto
a tenencia de computadoras o de Internet en las casas. La poblacion si cuenta con acceso a la
telefonia celular.

Esta informacion se complementa con lo que evidencia en el grafico 8 sobre el uso de TIC's
en los cantones de esta regional.
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Grafico 8
Canton de San José v distritos de la Regional Peninsular
Uso de TIC s en porcentajes

Aidio 2011
78
67.9
60.6
59 558
ig.e
345 311
:f 27.9 304
241 I l |
San José Lepanto Paguera Cobano
@Porcentajede poblacionde 5 afios ¥ mas que en los dltimos tres meses ha utilizado
celular
@ Porcentajede poblacion de £ afios v mas que en los iltimos tres meses ha utilizado
computadora
@Porcentajede poblacionde 5 afios ¥ mas que en los dltimos tres meses ha utilizado
Internet

Fuente: INEC (2012} 11

Se infiere que en los distritos de la regional Peninsular es mayoritario el uso de celulares. En
segundo término, se utilizan con mayor frecuencia las computadoras, y el uso de Internet se
da en un tercer lugar. Esta informacion es de importancia en el disefio de alternativas de
Educacion no convencionales para la poblacion con baja escolaridad.

A-5. INDICES DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

Indice de Desarrollo Social

El Indice de Desarrollo Social (IDS) elaborado por el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica se ha convertido en el unico instrumento del pais que intentar medir el
desarrollo social desde la dimension distrital y mediante el uso de multiples indicadores. En
el ano 1987 se publica el primer IDS denominado “Costa Rica: Zonas de Mayor y Menor
Desarrollo Relativo”, posteriormente saldran a la luz los Indices de Desarrollo Social del
2001, 2007, 2013 y el correspondiente al 2017.

El desarrollo social es un proceso complejo e integral que “(...) en el transcurso del tiempo,
procura alcanzar una mayor calidad de vida de la poblacion, mediante una sociedad mas
igualitaria, participativa e inclusiva, que garantice una reduccion en la brecha que existe en
los niveles de bienestar que presentan los diversos grupos sociales y areas geograficas, para
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lograr una integracion de toda la poblacion a la vida econdmica, social, politica y cultural del
pais, en un marco de respeto y promocion de los derechos humanos e incorporando los
principios del desarrollo sostenible” (MIDEPLAN, 2007).

Se utilizé como principal fuente de datos las estadisticas administrativas de las instituciones
y empresas que brindan servicios publicos a la poblacion costarricense, desagregados a nivel
de distritos y cantones En la actualizacion del IDS para el 2017 se analiza la realidad social
de los distritos y cantones a partir de cinco dimensiones, a saber:

§ Economica: participacion en la actividad econdémica y gozar de condiciones
adecuadas de insercion laboral que permitan un ingreso suficiente para lograr un
nivel de vida digno. § Participacion social: reflejada en los procesos civicos
nacionales y locales, para que se desarrolle en la poblacion el sentido de
pertenencia y de cohesion social y con ello el sentimiento de participacion activa
responsable, que implica el deber y el derecho de los ciudadanos a participar en
los mismos. § Salud: orientada a gozar de una vida sana y saludable, lo que
implica contar y tener acceso a redes formales servicios de salud, asi como a una
nutricion apropiada, que garanticen una adecuada calidad de vida de la poblacion.
§ Educativa: relacionada con la disponibilidad y el adecuado acceso de la
poblacién a los servicios de educacion y capacitacion que favorezcan un
adecuado desarrollo del capital humano. § Seguridad: analizada desde la
condicion bésica para que las personas puedan desarrollar sus capacidades, vivir
y desenvolverse en un entorno libre de situaciones de violencia y delito que
amenazan su integridad fisica. (MIDEPLAN 2018 p.15)

Para cada una de estas dimensiones se cuenta con diferentes indicadores y estos a su vez con
sus respectivos indices. Para mayor informacion se recomienda la lectura del documento en
mencion.

Es importante destacar que los valores de este IDS 2017 no son comparables con los
publicados con anterioridad (2013) debido a cambios tanto en la metodologia de calculo
como en la naturaleza de los indicadores involucrados en su elaboracion. Sin embargo, los
distritos pueden validarse en términos de su posicion relativa (quintiles). Por ello, los mapas
si pueden brindar una perspectiva global de los cambios acontecidos en los ultimos cuatro
anos. (MIDEPLAN 2018 p.8)

En Costa Rica el desarrollo social mas favorable se concentra en el centro del pais y en las
principales ciudades que brindan condiciones socioecondmicas a la poblacién que favorecen
un mayor desarrollo social y en posicidon contraria. Hay una mayor concentracion de distritos
con IDS bajo o muy bajo, en las zonas limitrofes con los paises vecinos y en los litorales. Lo
anterior, es posible ratificarlo en tanto de los 100 distritos calificados con IDS distrital mas
alto, 97 estan ubicados en la GAM y de los 100 distritos con IDS mas bajos, 92 estan fuera
de la GAM (MIDEPLAN 2018 p.74).

El nivel de desarrollo social de las regiones es desigual segiin el IDS distrital. De las seis
regiones de planificacion, puede distinguirse claramente dos grupos. El primero conformado
por la Region Central, Pacifico Central y Chorotega, con mejor desarrollo social y, por otro
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lado, en el otro extremo, el subgrupo de las regiones Huetar Caribe, Brunca y Huetar Norte.
(MIDEPLAN 2018 p.74).

Finalmente, en el caso del nivel muy bajo, la provincia de Puntarenas encabeza en
importancia relativa seguida por Limén y Alajuela. En estas tres provincias estan cerca del
70% de los distritos que pertenecen a esta categoria. (MIDEPLAN 2018 p.75).

En el Cuadro 12 se sintetiza la informacion del IDS correspondiente a los cantones de la
regional en estudio para los afios 2013 y 2017, sobre todo interesa ver como ha evolucionado
la posicion relativa de cada uno de los distritos.

Cuadro 12
Direccion Regional de Educacion Peninsular

indice de Desarrollo Social por afio segin cantén y distrito

Aiios 2013 vy 2017

Ajio v posicion relativa

Canton y distrito 2013 2017
IDS Posicion IDS Posicion
Canton central de
Puntarenas 392 55 4055 57
Lepanto 518 335 50.18 385
Paquera 4786 386 5597 320
Cobano 525 328 36.26 313

Fuente MIDEPLAN (2013), MIDEPLAN (2018)

Es notorio que los distritos de Paquera y Cobano han visto aumentar su desarrollo social, del
2013 al 2017, en los términos medidos por MIDEPLAN. Lepanto ha empeorado su situacion.
Los tres distritos muestran un IDS de “nivel bajo” correspondiente a valores entre 47.57 y
61.01 puntos.

Esto evidencia la necesidad de mayores intervenciones por parte del Sector Publico en
términos especificos, es decir se requieren estrategias “hechas a la medida” para esta regional
y sus habitantes.

A-6. INDICADORES DE SALUD DE LOS ESTUDIANTES

La condicion de salud general de la poblacion estudiantil incide en el aprovechamiento de
los servicios educativos. En el Cuadro 13 se exponen diferentes problemas de salud
detectados entre la poblacion de Preescolar en los afios 2012, 2016 y 2017.
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Cuadro 13

Direccién Regional de Educacién Peninsular

Problemas de salud detectados en Educacion Preescolar
Periodo 2012-2017

Proporcién por mil

Problema de salud

Nivel educativo Agudeza - Agudeza - Condicion ESQ;; ™ Violencia
Delgadez Sobre peso Obesidad visual auditiva oral » Anemia  Adicciones . -
. . - vacunacion intrafamiliar
deficiente! deficiente? deficiente .
incompleta
2012
Costa Rica 32,9 30,4 838 20,0 54 443 8,8 3,2 0,0 71
Direccién Regional Peninsular 22,9 26,1 9,3 23,2 6,9 54,1 0,5 1,6 0,2 7,7
2016
Costa Rica 28,1 32,1 11,3 24,2 4,1 35,0 4,4 2,3 0,2 44
Direccion Regional Peninsular 16,5 12,8 18 0,0 0,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2017
Costa Rica 19,0 23,0 8,0 24,0 3,0 29,0 3,0 1,0 0,4 3,0
Direccion Regional Peninsular 6,0 3,0 0,0 6,0 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Boletines del Departamento de Analisis Estadistico

Resulta muy interesante observar la prevalencia de ciertos problemas de salud y su dindmica
a nivel nacional y de la Direccion Regional Peninsular. En el 2012 se constata que, en
Preescolar, a nivel pais, el principal problema de salud es la condicion oral deficiente. A nivel
nacional la delgadez es el segundo problema en importancia, y el sobre peso ocupa un tercer
puesto. En la regional bajo andlisis el principal problema de salud entre los nifios de
Preescolar en el 2012 era la condicion oral deficiente. En segundo término, se presenta el
sobre peso; y en tercer término se encuentra la agudeza visual deficiente.

En Costa Rica para el 2017, la prevalencia de los problemas de salud a nivel nacional cambia
en Preescolar. La condicién oral sigue siendo el de mayor prevalencia, pero su nivel es
inferior al del 2012, la agudeza visual deficiente es el segundo problema en incidencia, su
nivel es 4 puntos mayor que en el 2012. El sobre peso es el siguiente problema de salud en
importancia, aunque su magnitud es 7 puntos menor que en el 2012.

En la Direccion Regional Peninsular la condicion oral deficiente se presenta como el
principal problema, la agudeza visual deficiente y la delgadez presentan una incidencia
similar de 6 por mil. El sobrepeso ocupa un tercer grado de importancia. Estos indicadores
de la regional Peninsular presentan un nivel menor respecto a su valor en el 2012, esta mejora
debe ser mantenida y ampliada por parte de las instituciones publicas que han contribuido en
lograrla.

En el Cuadro 14 se exponen diferentes problemas de salud detectados entre la poblacion de
Educacion primaria en los afios 2012, 2016 y 2017.
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Cuadro 14

Direccién Regional de Educacién Peninsular
Problemas de salud detectados en I y 11 ciclos
Periodo 2012-2017

Proporcién por mil

Problema de salud
Agudeza Agudeza Condicion Esquema de

Nivel educativo Delgadez Sobre peso Obesidad  visual auditiva oral vacunacion ~ Anemia  Adicciones . V|olen<?|_a
deficiente! deficiente? deficiente incompleta intrafamiliar

2012

Costa Rica 233 34,7 9,6 36,8 3,7 27,0 3,0 2,6 0,3 9,3

Direccién Regional Peninsular 10,9 19,4 31 10,9 1,9 51 0,4 1,9 0,0 1,6
2016

Costa Rica 238 39,5 115 49,9 4,2 213 2,9 1,6 0,2 4,9

Direccion Regional Peninsular 18,7 23 54 10,4 0,4 2,2 13,7 11 0,0 0,7
2017

Costa Rica 22,0 40,0 11,0 59,0 4,0 19,0 4,0 1,0 0,7 3,0

Direccién Regional Peninsular 6,0 14,0 4,0 10,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Fuente: Boletines del Departamento de Andlisis Estadistico

En el 2012 en Educacion Primaria, a nivel nacional, el principal problema de salud es la
agudeza visual deficiente; el sobrepeso es el segundo problema en importancia, y la
condicion oral deficiente ocupa un tercer puesto. En la regional Peninsular el sobrepeso es
el problema mas relevante; la delgadez y la agudeza visual deficiente comparten como
segundo problema de salud en importancia, y la condicion oral deficiente se ubica también
en un tercer lugar.

En lo que respecta a la condicion de salud en el afio 2017, a nivel nacional, la agudeza visual
deficiente se posiciona como el principal problema con un nivel mayor al del 2012 en 22
puntos; el sobre peso es el segundo problema en prevalencia, su nivel es 5 puntos mayor
respecto a su valor en el 2012. La delgadez es el tercer problema en prevalencia

En la Direccion Regional Peninsular el sobrepeso continuia siendo el principal problema y su
valor es 5 puntos menor al mostrado en el 2012; este indicador estd 26 puntos por debajo del
promedio nacional; la agudeza visual deficiente es el segundo problema en incidencia,
muestra un valor 39 puntos por debajo del promedio nacional, ha disminuido ligeramente en
laregional del 2012 al 2017. La delgadez es el tercer problema en prevalencia esta 16 puntos
por debajo del correspondiente indicador nacional. Muestra un descenso del 2012 al 2017.

Estos indicadores de la regional Peninsular presentan un nivel menor respecto a su valor en
el 2012, y también son menores respecto a los correspondientes valores nacionales. Esta
mejora debe ser mantenida y ampliada por parte de las instituciones publicas que han
contribuido en lograrla. La presencia de estos problemas de salud es un aspecto que el
Ministerio no puede dejar de lado al disefiar sus programas y estrategias de intervencion. Se
hace necesario investigar si los problemas de salud son un factor que genere mayor exclusion
en la incorporacion de la poblacion a los servicios educativos. En un marco interinstitucional
y multidisciplinario se requiere incorporar estas problematicas y se debe tratar de incidir en
su solucion.
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PARTE B Sistema Educativo de la Direccion Regional Peninsular

B-1. INSUMOS

En este apartado se expondra informacion estadistica sobre algunos aspectos relevantes del
Sistema educativo. Para efectos de la exposicion se les denomina insumos haciendo ver que
son medios utilizados para lograr los fines educativos. Cabe sefialar que para efectos de la
regionalizacion administrativa del Ministerio de Educacion Publica la Direccion Regional
Peninsular agrupa los distritos Lepanto, Paquera y Cobano del cantéon de Puntarenas, como
se muestra en el Mapa 1.  En esta parte del documento se dard informacion estadistica
agregada a nivel regional.

Segun el Decreto Ejecutivo N° 35513-MEP denominado “La Organizacion Administrativa
de las Direcciones Regionales de Educacion del Ministerio de Educacion Publica”, publicado
en La Gaceta No. 187 del 25 de setiembre del 2009, la Direcciéon Regional de Educacion
Peninsular se conforma como se muestra en el siguiente mapa.

Mapa 1
Division politico administrativa de la Direccion Regional Peninsular
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Sistera de Informacion Geografica del Ministerio de Educacidn Poblica, 2019.
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En el recuadro 2 se muestra la conformacion geogréfica de los centros educativos de esta
regional.
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Recuadro 2

Direccion Regional de Educacion Peninsular

Cantidad de centros educativos por distrito administrativo
Afio 2019

Distrito administrativo = Cantidad de centros educativos

Escuelas de los distritos de la Regional Peninsular

Lepanto 29
Paquera 17
Cobano 22
Total de escuelas 68
Colegios de los distritos de la Regional Peninsular
Lepanto 3
Paquera 4
Caobano 5
Total de colegios 12*
Sedes de CINDEA

Lepanto 2
Paquera 1
Cobano 1

* Incluye las respectivas secciones nocturnas de los tres
colegios técnicos de la regional
Fuente: Departamento de Analisis Estadistico

Una escuela de Lepanto se ubica en la Direccion Regional de Nicoya.

Evolucion de la cantidad de instituciones y servicios educativos

El mandato expresado en el articulo 78° de la Constitucion establece que...”La educacioén
general basica es obligatoria, ésta, la preescolar y la educacion diversificada son gratuitas y
costeadas por la Nacion”. Para garantizar el cumplimiento de esto el Ministerio autoriza la
apertura y funcionamiento de centros educativos en las comunidades demandantes de
servicios.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de instituciones educativas en esta regional.
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Cuadro 15

Direccién Regional de Educacién Peninsular

Numero de instituciones y servicios educativos segun nivel educativo
Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada

Periodo 2011-2019

Oferta Educativa

Total . Total Académica Técnica Educacion
Preescolar I-11 ciclos ) - - .
Secundaria Diuma Nocturna Diuma Nocturna Especial
2011
120 32 64 7 2 0 3 2 17
2013
128 33 68 10 4 0 3 3 17
2015
122 37 67 11 5 0 3 3 7
2017
124 39 68 11 5 0 3 3 6
2019
138 52 68 12 6 0 3 3 6

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, MEP

Se constata que la cantidad total de instituciones y servicios crecid en un 28% a lo largo del
periodo en analisis, el mayor crecimiento fue en la Educacion Secundaria Académica Diurna
con un 200%. El niimero de escuelas creci6 en un 6%. En los servicios de Educacion
Preescolar se presenta un importante incremento de un 63%. La cantidad de instituciones de
Secundaria se increment6 en un 71%.

En el Cuadro 16 se aprecia la matricula en los diferentes centros publicos de Educacion
Primaria.
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Cuadro 16

Direccion Regional de Educacion Peninsular
Matricula inicial en 'y 11 ciclos segun tipo de direccion
Dependencia publica

Periodo 2011-2019

Tipo de direccién

Total . Direccion Direccion de Ensefianza General Basica
Unidocente
1 2 3 4 5
2011
2 790 359 1 056 663 712 0 0
2013
2619 325 1038 791 465 0 0
2015
2 740 363 1248 463 666 0 0
2017
2719 409 1036 566 708 0 0
2019
2902 321 992 647 942 0 0

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP

Este cuadro muestra que la matricula en Primaria ha mostrado altibajos a partir del 2011;
parcialmente debido a la dindmica demografica, y probablemente por otros factores que
demandan mayores analisis. En total, la matricula aument6 en un 4% en esta regional. Al
igual que en otras direcciones regionales, la matricula en las escuelas unidocentes se ha
reducido en un 11%. En las direcciones 1 disminuy6 en un 6%. En las direcciones 2 se
presenta una reduccion de un 2% a lo largo del periodo; en las direcciones 3 se ha
experimentado un incremento de la matricula de un 32%. La matricula total se ha
incrementado gracias al aumento de ésta en las direcciones 3.

En el siguiente cuadro se observa la dinamica de la cantidad de escuelas y la correspondiente
matricula promedio.
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Cuadro 17

Direccion Regional de Educacion Peninsular

Cantidad de centros y promedio de estudiantes en Iy Il ciclos segun tipo de direccién
Dependencia publica

Periodo 2011-2019

Cantidad de instituciones Promedio de estudiantes
Tipo de direccion Tipo de direccién
Total Unidocente 1 2 3 Total Unidocente 1 2 3
2011
64 32 23 6 3 44 11 46 111 237
2013
67 35 24 6 2 39 9 43 132 233
2015
66 35 25 3 3 42 10 50 154 222
2017
66 38 21 4 3 41 11 49 142 236
2019
66 35 22 5 4 44 9 45 129 236

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP

La cantidad de escuelas publicas muestra un ligero aumento de un 3% lo que se explica,
especialmente, por el aumento de la cantidad de escuelas unidocentes que llegd a un 9%. Las
direcciones 1 disminuyeron en un 4%, la cantidad de direcciones 2 se redujo en un 17%. Las
direcciones 3 presentan un incremento de un 33%.

Sin embargo, si se ve la evolucion de la matricula promedio es evidente que el
comportamiento de la matricula en primaria se manifiesta con mayor claridad en este aspecto.
En el 2019 la matricula promedio se ha mantenido en 44, al igual que en el 2011. Sin
embargo, las escuelas unidocentes muestran una caida de su matricula promedio de un 18%,
en las direcciones 1 la reduccion fue de un 2%; se presenta un aumento en las direcciones 2
de un 17%, y en las direcciones 3 disminuy6 en un 1%. Es conveniente que las autoridades
regionales analicen esta evolucion, y se determine la posibilidad de convertir mas escuelas al
horario regular. En el 2019 el 53% de las escuelas publicas es unidocente, el 33% son
direcciones 1, un 8% son direcciones 2, y el 6% restante son direcciones 3 esta direccion
regional.

En el cuadro 18 se proporciona informacion sobre la cantidad y tipo de centros de Educacion
Secundaria.
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Cuadro 18

Direccion Regional de Educacion Peninsular
NUmero de instituciones y servicios

111 Ciclo y Educacion Diversificada
Dependencia publica y privada

Afo 2019

Nivel Educativo _Car?tldgd de
instituciones

Educacion Secundaria 12

Académica Diurna 6

Académicos regulares 3

Liceos rurales 3

Académica Nocturna 0

Técnica Diurna 3

Técnica Nocturna 3
Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP

Este cuadro incluye al Liceo Futuro Verde (privado) que ofrece bachillerato internacional.
En esta regional no se cuenta con la oferta del Colegio Nacional Virtual Marco Tulio
Salazar.

En el grafico 9 se puede ver la distribucion de los colegios segun las diferentes
modalidades. Cabe sefialar que en esta direccion regional hay tres colegios técnicos que
brindan su oferta en horarios diurnos y nocturnos.
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Grafico 9
Direccion Regional Peninsular
Distribucion porcentual de los centros y servicios educativos

de Secundaria por modalidad
Ario 2019

M Académica
Diurna

Il Técnica Diurna

I4 Técnica Nocturna

Fuente: Departamento de Anélisis Estadistico
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Recursos Humanos

En el siguiente cuadro se observa el resumen de los recursos humanos con que cuenta el pais
y la Direccion Regional Peninsular y su distribucion por tipo de cargo, segun los registros
que realiza el Departamento de Andlisis Estadistico (DAE) que se basan en la cantidad de
funcionarios docentes o administrativos que laboran en el momento de llenado de los
respectivos formularios en cada centro educativo. No debe confundirse estos datos con los
recopilados en otras instancias del Ministerio bajo el concepto de “nivel de empleo” que
calcula la cantidad de funcionarios en el Sistema Educativo a partir del nimero de cédula. La
informacion del DAE es especialmente importante para identificar tendencias.

Cuadro 19

Direccion Regional de Educacion Peninsular

Personal total en Educacion Regular por tipo de cargo y género segun nivel educativo
Dependencia Publica, privada y subvencionada

Segun nivel educativo

Periodo 2011-2019

Docente- - Administrativo y de
Nivel de Ensefianza Total Administrativo Tecnico Docente Docente Servicios
T H M T H M T H M T H M T H M
2011
Costa Rica Total 88507 25064 63443 7940 2430 5510 - - - 64 331 17234 47097 16236 5400 10836
Preescolar 8345 612 7733 400 41 359 - - - 7182 372 6810 763 199 564
Primaria 39993 9549 30444 3575 1255 2320 - - - 26957 5509 21448 9461 2785 6676
Secundaria 30934 13091 17843 3712 1054 2658 - - - 21779 9797 11982 5443 2240 3203
Especial 6591 744 5847 41 2 39 - - - 6228 680 5548 322 62 260
CINDEA 2644 1068 1576 212 78 134 2185 876 1309 247 114 133
Peninsular Total 522 214 308 54 25 29 387 159 228 81 30 51
Preescolar 39 0 39 0 0 0 - - - 39 0 39 0 0 0
Primaria 210 80 130 31 13 18 - - - 138 55 83 41 12 29
Secundaria 213 118 95 20 12 8 - - - 155 89 66 38 17 21
Especial 29 3 26 0 0 0 - - - 29 3 26 0 0 0
CINDEA 31 13 18 3 0 3 26 12 14 2 1 1
2014
Costa Rica Total 102 275 29262 73013 6279 2272 0 2816 390 2426 75175 20713 54462 18005 5887 12118
Preescolar 9700 825 8875 410 51 359 87 4 83 8304 550 7754 899 220 679
Primaria 44224 10888 33336 3087 1094 1993 871 99 772 30082 6750 23332 10184 2945 7239
Secundaria 37275 15684 21591 2564 1028 1536 1837 285 1552 26576 11837 14739 6298 2534 3764
Especial 10075 1414 8661 67 17 50 20 2 18 9536 1301 823 452 94 358
CINDEA 3139 1260 1879 174 75 99 73 9 64 2538 1030 1508 354 146 208
Peninsular Total 877 294 583 66 28 38 21 5 16 655 204 451 135 57 78
Preescolar 50 1 49 0 0 0 0 0 0 50 1 49 0 0 0
Primaria 287 99 188 32 12 20 3 1 2 197 67 130 55 19 36
Secundaria 258 130 128 24 11 13 11 3 8 173 90 83 50 26 24
Especial 230 40 190 7 3 1 5 197 28 169 20 8 12
CINDEA 52 24 28 3 2 1 1 0 1 38 18 20 10 4 6
2019
Costa Rica Total 125554 35444 90110 0 6992 2321 4671 3058 428 2630 92326 25727 66599 0 23178 6968 16210
Preescolar 12457 1183 11274 510 66 444 61 5 56 10303 761 9542 1583 3bB1 1232
Primaria 52086 12806 39280 3281 992 2289 986 108 878 34991 8293 26698 12828 3413 9415
Secundaria 42526 17798 24728 2843 1133 1710 1887 301 1586 30464 13577 16887 7332 2787 4545
Especial 14306 1989 12317 65 6 59 3 1 2 13473 1831 11642 765 151 614
CINDEA 4179 1668 2511 293 124 169 121 13 108 3095 1265 1830 670 266 404
Peninsular Total 1066 380 686 0 80 30 50 0 23 5 18 0 801 286 515 0 162 59 103
Preescolar 91 9 82 7 4 3 1 0 1 71 2 69 12 3 9
Primaria 413 141 272 35 7 28 3 1 2 292 103 189 83 30 53
Secundaria 347 164 183 32 16 16 13 2 11 244 123 121 58 23 35
Especial 129 21 108 0 0 0 0 0 0 129 21 108 0 0 0
CINDEA 86 45 41 6 3 3 6 2 4 65 37 28 9 3 6

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP
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Entre el 2011 y el 2019, a nivel nacional, la cantidad total de recursos humanos en los
diferentes niveles educativos crecié un 42%, cabe sefialar que en ese periodo la matricula
total en el Sistema Educativo crecio un 5%. Los recursos humanos que muestran el mayor
crecimiento fueron los de Educacion Especial, con un 117%, que acompaii6é una disminucion
de un 6% de la respectiva matricula. En la Educacién Preescolar se dio el segundo mayor
crecimiento de la cantidad de recursos humanos con un 49% mientras que la matricula crecid
un 26%. En tercer lugar, se ubica el crecimiento mostrado por el personal total en Educacion
Secundaria con un 37%, la matricula aumenté un 9%. La contratacion total de hombres y
mujeres mostré un crecimiento de un 41% y un 42% respectivamente. Sin embargo, los
hombres representan tan solo el 28% del personal total en el Sistema Educativo. En el afio
2019, la menor proporcion de hombres se encuentra en Educacion Preescolar con un 9%, la
mayor en Secundaria con un 42%.

El crecimiento de la dotacion total de recursos en la Direccion Regional Peninsular, del 2011
al 2019, fue de un 104%; la matricula total en esa regional aument6 en un 16% en ese periodo.
La oferta educativa que mas crecié fue Educacion Especial, un 345% mientras que la
matricula descendi6 un 4%. Los recursos humanos en I y II ciclos crecieron en un 93% al
tiempo que la matricula aument6 en un 11%. En Preescolar el crecimiento del personal total
fue de un 133% y la matricula crecié un 30%. En Secundaria el incremento fue de un 63%
acompanando un crecimiento de la matricula de un 18%. Del 2011 al 2019, la contratacién
total de mujeres crecid un 123%, la de hombres presentd un crecimiento menor de un 78% .
Las mujeres representan el 64% del personal total en la direccion regional Peninsular, su
mayor proporcion se encuentra en Preescolar con un 90%, y la menor en los CINDEA con
un 48%.

En cuanto a los tipos de cargo, el de mayor crecimiento a escala nacional fue el de Docentes
con un 44%, el cargo de Docente Administrativo decrecid un 12%. La distribucion relativa
de recursos humanos por cargos mantiene cierta uniformidad en el tiempo. A nivel nacional,
en el 2011 el 73% de los funcionarios eran Docentes, un 9% Docentes administrativos, y un
18% Administrativos y de servicios, para el 2019 esta distribucion es de 74%, 6%, 18%, y
un 2% se ubican como Técnico docentes. En cuanto a las ofertas educativas, a nivel nacional
en Educacion Primaria el peso relativo de los docentes con respecto al total de recursos
humanos es el menor, con un 67%. El mayor peso relativo de los docentes se da en Educacion
Especial con un 94%.

A nivel de la Direccion Regional Peninsular, en el 2011 el 74% de los funcionarios eran
Docentes, un 10% Docentes administrativos, y un 16% Administrativos y de servicios, para
el 2019 esta distribucion es respectivamente de 75%, 8%, 15% y un 2% se ubican como
Técnico docentes. En esta regional el personal en labores administrativas y de servicios
mostrd un aumento de un 100%, especialmente en los CINDEA (350%)); el cargo de Docentes
presenta el mayor incremento con un 107%. En cuanto a las ofertas educativas, a nivel
regional, el mayor peso relativo de los docentes respecto al total de empleados se da en
Educacion Especial con un 100%. En Secundaria es donde se tiene el menor peso relativo de
docentes con un 70% del total de recursos humanos.
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Recursos Humanos en Educacion Preescolar

En el Cuadro 20 se muestra la cantidad de docentes en Educacion Preescolar por Grupo
Profesional en el periodo 2011-2019.

A nivel nacional la cantidad de docentes crecid un 39% en el periodo analizado. Dentro de
estos los docentes autorizados (KAU) aumentaron un 14%, los aspirantes crecieron un 34%
y la cantidad de docentes debidamente titulados se increment6 en un 33%. Cabe sefialar que
a nivel pais la matricula en este nivel crecié un 26% entre el 2011 y el 2019.

Cuadro 20

Direccion Regional de Educacion Peninsular

Personal total en Educacion Preescolar por Grupo Profesional, segin ambito geogréafico
Dependencia Pablica, privada y subvencionada

Periodo 2011-2019

Ambito administrativo geografico ~ Total Aspirantes 1};294 KT 1,23'AU 1'T 1- Otro
2011

Costa Rica 7 683 295 285 6 106 0 0 997

Direccion Regional Peninsular 39 0 0 39 0 0 0
2014

Costa Rica 8898 382 431 6539 25 953 568

Direccion Regional Peninsular 52 3 0 44 0 4 1
2019

Costa Rica 10 659 396 326 8125 41 1348 423

Direccion Regional Peninsular 71 0 0 65 0 6 0

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico

El comportamiento de la cantidad total de docentes en la Direccion Regional Peninsular
muestra un crecimiento mayor al nacional, de un 82%; cabe sefialar que la matricula en esta
oferta educativa crecié un 30% en esta regional en el periodo analizado. La cantidad de
docentes debidamente titulados se incrementd en un 67%.

En el 2011, en la Direccion Regional Peninsular el 100% de los docentes en Preescolar
contaban con la correspondiente formacion universitaria, incluso superaba el indice nacional
(79%). En esta regional no hay Aspirantes. Para el 2019, la proporcion de docentes
debidamente graduados era de 92% en esta regional, y de 76% a escala nacional, el segundo
grupo profesional en importancia son los docentes de asignaturas especiales (VT) que
constituyen el 8% y el 13% respectivamente.

En el grafico 10 se ilustra el dinamismo de la distribucion de los docentes de Preescolar por
Grupo Profesional al expresar esas cantidades en términos relativo para los afios 2011 y 2019.
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Grafico 10
Direccion Regional Peninsular
Distribucion porcentual de los docentes de Educacion

Preescolar Por Grupo Profesional
Anos 2011y 2019

92
100

2011 2019
BVT 1-6 KT 1,2,3

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico

La dotacion de recursos docentes ha sido mayor que el crecimiento de la matricula lo que ha
llevado a una leve disminucion del promedio de alumnos por docentes en esta modalidad.
A escala nacional, en la Educacion Publica, este indicador pas6 de 14.8 enel 2011 a 13.4 en
el 2019; a escala regional este promedio disminuy6 pasando de 16.8 a 12.

Recursos Humanos en Educacion Primaria

En el Cuadro 21 se muestra la cantidad de docentes en Educacion Primaria por Grupo
Profesional.
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Cuadro 21

Direccién Regional de Educacion Peninsular

Personal total en Educacion Primaria por Grupo Profesional, segiin ambito geografico
Dependencia Publica, privada y subvencionada

Periodo 2011-2019

Ambito geogréfico Total Aspirantes PAU PT VAU VT Otros
2011

Costa Rica 27691 811 187 21729 111 3643 1210

Direccion Regional Peninsular 142 4 0 124 0 14 0
2014

Costa Rica 29 276 841 181 22313 103 4992 846

Direcciéon Regional Peninsular 204 9 0 164 0 29 2
2019

Costa Rica 35996 994 324 26 393 114 7282 889

Direccion Regional Peninsular 292 2 0 228 2 55 5

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico

En el periodo analizado la cantidad de recursos docentes en la Educacion Primaria aument6
un 30% a nivel nacional, a pesar de que la matricula disminuy6 un 3%. La categoria docente
de Asignaturas Especiales (VT) aument6 un 100% lo que muestra un esfuerzo por mejorar la
cobertura de estas asignaturas que no obstante sigue siendo baja. Los PAU crecieron en un
73% pero su peso en la cantidad total de docentes es muy bajo. La cantidad de docentes
debidamente titulados creci6 en un 21%. Los aspirantes se incrementaron en un 23%.

En cuanto a la Direccion Regional Peninsular, la cantidad de recursos docentes aument6 un
106%, al tiempo que la matricula aumenté un 11%. La categoria docente que mas se
incremento es la de Asignaturas Especiales (VT) con un 293% lo que expresa un esfuerzo
por incrementar la cobertura de estas asignaturas que, no obstante, se ubica atin en un nivel
insatisfactorio. La cantidad de docentes debidamente titulados crecié en un 84%, mientras
que los aspirantes disminuyeron en un 50%.

Es notorio que al inicio del periodo en estudio, la Direccion Regional Peninsular disponia de
una mayor proporcion de docentes debidamente titulados en Primaria que a nivel nacional
(87% y 78% respectivamente). Para el 2019, a nivel nacional estos docentes constituyen el
73%, en la Direccion Regional Peninsular este indicador se sitia en un 78%. La disminucion
del peso relativo de los docentes titulados (PT) se debe al incremento de la importancia
relativa de los docentes de Asignaturas Especiales.

Cabe sefialar que a nivel nacional hay un importante aumento de los docentes de asignaturas
especiales (VT) que pasan del 13% al 20% lo que apunta a una mejora en la cobertura de esas
asignaturas. A nivel regional estos indicadores son de 10% y 19% respectivamente. En la
Direccion Regional Peninsular disminuyd el peso relativo de los Aspirantes.

La dotacién de recursos docentes en Primaria ha sido mayor que el crecimiento de la
matricula lo que ha llevado a la disminucién del promedio de alumnos por docentes. A escala
nacional este indicador pas6 de 17.5 en el 2011 a 13 en el 2019; a escala regional este
promedio paso de 19.6 a 10.6.
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Hay mejoras evidentes en cuanto a los recursos humanos docentes en términos de mayor
cantidad de docent