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DAJ-C-131-2023

Senor

Johan Mena Cubero

Director

Direccion Programas de Equidad

ASUNTO: Atencion a oficio DVM-A-DPE-0446-2023.

Estimado senor

Conforme a las facultades otorgadas por el ordenamiento
juridico y en atencion a la solicitud presente en el oficio de cita,
ingresado en esta Direccion en la referencia interna N.°5254,
expediente interno N.°DAJ-DCAJ-EXP-0914-2023, me permito

manifestar lo siguiente:
1. Objeto de consulta

En la gestion solicita valorar una serie de dudas relacionadas al
cobro de dineros que se depositaron a estudiantes en calidad de beca
y que por diversas razones no fueron utilizadas por los beneficiarios

para el fin establecido. Al respecto indican:

“(...) ante casos puntuales que ameriten el cobro a estudiantes
que fueron beneficiarios, no se tienen dentro de la DPE los
mecanismos, instrucciones, competencias u otras potestades
para poder hacer el cobro en nombre del MEP, con el fin de
recuperar los fondos publicos que fueron destinados para tales

efectos.
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Ejemplo

Elestudiante “A” matriculo dos materias y la Universidad le retiro
a la cuarta semana una o las dos materias por falta de requisitos,
pero él recibid la beca todo el semestre puesto que inicialmente
cumplio con todos los requisitos; sin embargo, cuando llega el
proceso de la prorroga (el cual es nuestro proceso de
liquidacidn), nos enteramos de que no hay cursos aprobados, no
hay notas porque no curso lo que habia presentado como

matricula.

De conformidad con ese ejemplo se despliegan dos escenarios

diferentes:

ESCENARIO N°I.

Al estudiante “A” se le aplica un cierre, en el debido proceso
recursa y es por medio del recurso gue nos explica lo que paso.
Dentro del andlisis se determina que ya son varios los
incumplimientos, y al final se mantiene que el cierre debe ser
definitivo, encontrando que el estudiante no curso las materias,
no estuvo llevando clases en la Universidad, pero si recibiendo

la Beca otorgada por el programa.

ESCENARIO N°2.

Al estudiante “A” se le aplica un cierre, en el debido proceso
recursa y es por medio del recurso gue nos explica lo que paso,
sise analiza que es un buen estudiante, no hay incumplimientos

anteriores, al final el cierre debe ser definitivo también, pero
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siendo condescendientes le hemos dado la oportunidad y (o
opcion seria gue continue con la beca con la condicion de que en
el semestre que sigue se le “congelaria” para recuperar (sic) de
alguna forma “recuperar el dinero” y se le continua el depdsito al

semestres //.

La pregunta es:

cComo recuperamos el dinero depositado en el ESCENARIO N°
1?7 2COmo se puede proceder en el caso donde se demuestre que
un estudiante recibio los recursos del programa sin haber estado
cursando en la Universidad? cComo debe proceder la Direccion
o el MEPRP ante este tipo de casos para que el estudiante en
cuestion pueda devolver los recursos y reintegrarlos a El Estado?

cComo se brinda seguridad juridica al proceso de cobro?”

2. Andlisis de admisibilidad

El admbito competencial de esta dependencia se encuentra
regulado en el Decreto Ejecutivo N.°38170-MEP del 30 de enero de
2014, denominado “Organizacion Administrativa de las Oficinas
Centrales del Ministerio de Educacion Publica”, en sus articulos 13 vy
16, donde dispone que le corresponde asesorar y emitir criterios
juridicos, Unicamente ante la solicitud de las autoridades superiores,
los Directores de las Oficinas Centrales y los Directores Regionales de

Educacion.
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Asi, el ejercicio de esta potestad consultiva se encuentra
enmarcado por un dmbito objetivo y otro subjetivo: Asesorar y brindar
criterios de indole legal, lo cual constituye el aspecto objetivo de dicha
funcion; y por su parte, el dmbito subjetivo se circunscribe, Unicamente
a las autoridades superiores del Ministerio de Educacion, los
Directores de las Oficinas Centrales y los Directores Regionales de
Educacion, de modo que toda gestion que no encuadre dentro de las
competencias indicadas, son devueltas sin el analisis pretendido, ya
gue tales concreciones en la admisibilidad de la consulta ante esta
Direccion, obedecen a la finalidad propia de esta dependencia (brgano
superior consultivo técnico-juridico) en concordancia con el fin del
ejercicio de esta funcion, siendo que no se pretende sustituir a las
distintas oficinas en la toma de decisiones y en su accionar
competencial, sino orientar a la administracion desde la perspectiva
del derecho, lo cual se refleja en la imposibilidad de conocer y resolver
casos concretos, pues tal situacion podria derivar en transfigurar la
funcion asesora, para asumir un rol decisor, lo cual implica trasgredir
la esfera de actuacion determinada por la norma, violentando el
principio de legalidad. Todo ello de conformidad con lo establecido el
Decreto Ejecutivo N.°38170-MEP, la Directriz numero DM-774-06-
2018 denominada “Pardametros para solicitud de criterio juridico ante
la DAJ” emitida por el Despacho Ministerial y la Circular DAJ-0022-
12-2021 emanada por esta Direccion, de manera que, toda gestion
debe superar el respectivo andlisis de cumplimiento de los

requerimientos dispuestos para ser considerada por el fondo.
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En virtud de lo anterior, una vez efectuado dicho estudio en la
presente gestion se determina que se cumple con lo requerido, por lo
que se procede con la emision del criterio pertinente en términos
generales, conforme a la normativa aplicable y no sobre las acciones

gue tendran que tomarse en el caso en concreto.
3. Posicion de la dependencia consultante
Cumpliendo con los requisitos de presentacion, la gestion aporta
la opinion juridica de la Asesora legal destacada en la misma, donde
se expone el contexto interno en torno a las becas postsecundaria y

manifiesta:

“1-.) Los dineros que se depositaron para un fin que no _se

cumplio, deben ser devueltos de forma integra a las arcas del

Estado. A fin de que se cumpla con la buena Administracion
Publica propiciando siempre que la obtencion y aplicacion de
esos recursos publicos se realice segun (os principios de
economia, eficiencia y eficacia, como parte fundamental de
control e informacion oportuna 'y confiable sobre el

comportamiento financiero de los dineros utilizados.

2-.) De igual forma estd claro el marco de responsabilidad que
le asiste a la Administracion Activa, la cual debe velar por el

debido cumplimiento y acato de la normativa, por lo que se

considera que debe existir el medio de cobro en procura de la

mayor conveniencia para las finanzas publicas. Atendiendo los
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principios de eficiencia y seguridad, para captar y recibir esos

recursos nuevamente en las arcas de Estado.

3-.) La Unidad de Becas tiene el deber de elevar a su superior,

sea ésta la denuncia correspondiente para que se proceda

conforme al marco de legalidad vigente.

4-.) De todo esto se desprende que la Unidad de Becas no

cuenta con el medio ni el procedimiento para realizar esos cobros

de dineros, ya que las personas beneficiarias son independientes

a este Ministerio, como si sucediera si fueran sumas giradas de
mads a un funcionario que es parte de su planilla, lo cual no es el

caso.

(..)

La situacion descrita resulta contraria a os principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y por ende, se hace
necesario la regulacion al respecto. Por o qgue se requiere de el

(sic) proceso que regule esta situacion.”

Ante la solicitud de aclaracion efectuada mediante oficio DAJ -
0958-10-2023, donde se consultd sobre el documento de
aceptacion o compromiso que suscribe el interesado vy la
comunicacion de la situacion detectada, asi como sobre el
requerimiento de reintegro, se emite el oficio DVM-A-DPE-0478-

2023 que indica:
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“(...) el punto N°I, en la actualidad, esta Direccion por medio de
la Unidaod de Becas envia un correo electronico a cada
estudiante, con un enlace que contiene un formulario en formato
de Microsoft Forms llamado “Términos y Condiciones?”,
establece las pautas que se han considerado importantes
normar para efectos del beneficio de beca. Es importante aclarar
que este documento se origind cuando el programa (o
administraba FONABE, existen varias versiones, pero se ha
venido fortaleciendo y estandarizando. (...)

Con respecto a la duda seAnalada en el punto 2, lo qgue esta
Direccion ha procedido a hacer es comunicar el cierre
administrativo del beneficio al estudiante y indicando la
Jjustificacion que corresponde, es decir, se procede con la
suspension del beneficio de forma inmediata a penas se
evidencia algun incumplimiento.

En las dos ocasiones que se han identificado irregularidades, se
confecciono la respectiva denuncia por parte de la Unidad de
becas la cual fue elevada a esta Direccion y se estd elaborando
el informe para elevarlo al Ministerio Publico, paralelamente se
comunico a la respectiva institucion educativa (o sucedido, sin
embargo, no se ha solicitado reintegro, ni realizado ningun tipo
de cobro administrativo, precisamente porgue no existe el

proceso para llevarlo a cabo, de ah/ la consulta.”

San José, Paseo Coldn. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes, 10° piso.

Tell 22568880 / 22568132
WWW.mep.go.cr



http://www.mep.go.cr/

MINISTERIO DE GOBIERNO Despacho Ministerial

Direccién de Asuntos Juridicos

EDUCACION PUBLICA | DE COSTA RICAI,«"; Direccion

21 de noviembre de 2023

DAJ-C-131-2023
Pagina 8

4. Andlisis de fondo

a. Becas postsecundaria

Las becas postsecundaria constituyen un subsidio
economico para personas estudiantes en condicion de pobreza
extrema, pobreza bdsica o vulnerabilidad, segun calificacion del
Sistema de Informacion de Registro Unico de Beneficiarios del
Estado (SINIRUBE), orientada a permitir cursar estudios en
centros nacionales parauniversitarios y universitarios. Se
encuentran reguladas en la Ley N.°5662, “Ley de Desarrollo

Social y Asignaciones Familiares”, en los siguientes terminos:

“Articulo 3- Con recursos del Fondo de Desarrollo y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) se pagardn los programas y
los servicios a laos Iinstituciones del Estado y a otras
expresamente autorizadas en esta ley, que tienen a su cargo (los
aportes complementarios al ingreso de las familias y la
ejecucion de los programas de desarrollo social.

Para ello, se procederd de la siguiente manera:

(..)
k) Se destinard un cero coma veinticinco por ciento (0,25%,)
a la creacion de un Programa de Prestaciones Alimentarias a
cargo del Estado, cuyas personas beneficiarias serdn
Jjovenes de albergues operados por el Sisterma Nacional de

Proteccion Especial, egresados en razon de haber alcanzado
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su mayoria de edad y, al momento de dicho egreso,
presenten las condiciones siguientes: carencia de recursos
familiares, personales o laborales suficientes para cubrir sus
necesidades bdsicas de subsistencia y educacion continua,
debidamente atestada por elPani; ser estudiante en
cualquiera de los ciclos educativos. Las personas
estudiantes de postsecundaria que cumplan los requisitos
del primer pdrrafo de este inciso y que, por su situacion
socioeconomica o de salud, no hayan podido matricular la
carga académica completa, podrdn recibir el beneficio, el
cual empezard a girarse a partir del momento en que
matricule, como minimo, dos materias del plan de estudios.
Para disfrutar dicho beneficio, las calificaciones obtenidas no
deberdn ser inferiores al minimo establecido por el drgano
competente para aprobar el curso.

Este beneficio se suspenderd en caso de gque la persona
beneficiaria cometa una falta grave que amerite la expulsion
o suspension del centro educativo, o en el momento en que
decida no continuar en el sistema. Igual derecho tenadrd la
persona mayor de dieciocho afios y menor de veinticinco
arfios de edad que demuestre su imposibilidad de estudiar o
trabajar, por razon de discapacidad permanente o temporal.
Para todos los casos aqui contemplados, el derecho
establecido se extingue al cumplir la persona beneficiaria los
veinticinco afios de edad o cuando se verifique que quien lo
recibe deje de necesitarlo.

(..)
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n) Se destinard, al Ministerio de Educacion Publica (MEP), al
menos un uno punto dos por ciento (1,29%) de los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de Fodesafy de
sus modificaciones presupuestarias, para el otorgamiento de

becas de postsecundaria. (...)”

“TRANSITORIO /IV- Aquellas personas estudiantes que, a
la entrada en vigencia de esta ley, sean beneficiarias de los
programas de postsecundaria y mérito personal del Fondo
Nacional de Becas (Fonabe), pasardn a ser beneficiarias de la
Direccion de Programas de Equidad del Ministerio de Educacion
Publica (MEP).

Los fondos requeridos para darle sostenibilidad a esta
poblacion serdn trasladados por el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesar) al Ministerio de Educacion

Publica (MER).”

Asi las cosas, los recursos que alimentan el programa son

publicos y su fin se encuentra establecido legalmente.
b. Control interno

La actividad administrativa vinculada a la utilizacion de recursos
publicos ha ido sufriendo transformaciones orientadas hacia el control
y fiscalizacion, incluyendo actores no solo externos como la
Contraloria General de la Republica (CGR), sino también agregando

responsabilidades dentro de cada organizacion. Sobre eltema, la “Ley
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de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos”, Ley N.°8131 ordena en su numeral 17 que “Para propiciar
el uso adecuado de los recursos financieros del sector publico, se
contard con sistemas de control interno y externo.” En igual sentido,
la “Ley General de Control Interno”, Ley N.°8292, establece la
obligacion para la Administracion de disponer de sistemas de control
interno completos, razonables, integrados, congruentes y seguros
para el cumplimiento de Llas competencias vy atribuciones
institucionales (art. 7), entendiéndose dichos sistemas, como una

serie de acciones encausadas a:

“a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier
péerdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.” (Art. 8)

La ley N.°8292 senala los principales obligados en la materia:
La persona jerarca y el titular subordinado, conceptualizado este
ultimo como el “Funcionario de la administracion activa responsable
de un proceso, con autoridad para ordenar y tomar decisiones.
Ejemplo: gerentes y jefes de unidad”,’ a quienes les compete las
labores de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de

control interno, asi como de tomar de forma inmediata las medidas

'Contraloria General de la Republica (2009) Normas de control interno
para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE.
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correctivas necesarias ante irregularidades (art. 12). Ademds, la
Administracion debe realizar las acciones necesarias para garantizar
su efectivo funcionamiento (art. 10). El incumplimiento de tales
deberes acarrea responsabilidad administrativa (art. 39) y por ende la

acreditacion de sanciones legales.

En la misma linea de pensamiento, en la materia especifica de
acreditaciones, el “Reglamento general para el control y recuperacion
de acreditaciones que no corresponden”, Decreto Ejecutivo

N.°34574-H dispone:

“Articulo 13.-Responsables del Sisterma de Control
Interno: Los titulares subordinados encargados de (os
procesos de las acreditaciones de conformidad al dmbito
de su competencia serdn los responsables de velar por el

control interno de su gestion.” (Destacado propio)

Bajo este marco legal, el ente Contralor, en el ejercicio de sus
potestades constitucionales y legales,? con el objetivo de contribuir al
mejoramiento de los sistemas de control interno institucionales vy, por
ende, del patrimonio publico, emite las "Normas de control interno
para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)”, donde desarrollo los
objetivos de estos, indicando entre otros, que deben proteger los
fondos publicos de un uso indebido tanto a nivel interno como de

particulares, para lo cual senala que la persona jerarca y el titular

2 Constitucion Politica Capitulo Il y Ley N.° 7428
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subordinado deben establecer controles que resulten pertinentes,
orientados a fiscalizar la actuacion de terceros que se les conceden
recursos publicos, en aras de asegurar se cumpla con el fin previsto
legalmente para los mismos; sumado a esto deben dar seguimiento y
corregir las deficiencias que resulten, tal y como se extrae a

continuacion:

“.2 Objetivos del SC/
El SC/ de cada organizacion debe coadyuvar al
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. Proteger y conservar el patrimonio publico contra
pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad acto ilegal.
El(SC/debe brindar a (a organizacion wuna seguridad
razonable de que su patrimonio se dedica al destino para el
cual le fue suministrado, y de que se establezcan, apliquen y
fortalezcan acciones especi/ficas para prevenir su
sustraccion, desvio, desperdicio o menoscabo.” (El resaltado

es personal)

“4.5.3 Controles sobre fondos concedidos a sujetos
privados

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben establecer los mecanismos necesarios
para la asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de
los fondos que la institucion conceda a sujetos privados. Lo
anterior, para asegurar el debido cumplimiento del destino legal

y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales
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fondos; todo lo cual deberd contemplarse en las regulaciones
contractuales, convenios, acuerdos u otros instrumentos
Jjuridicos que definan la relacion entre la administracion que
concede y los sujetos privados. (...) para comprobar la correcta
utilizacion y destino de todos los fondos que se les otorga, deben
definirse los controles que se ejercerdn y los informes peridodicos
que deberd rendir el sujeto privado.

En todo caso, debe documentarse la gestion realizada por
la institucion que concede, con respecto a tales fondos por parte

de los sujetos privados.” (El énfasis no es original)

“6.4 Acciones para el fortalecimiento del SC/

Cuando el funcionario competente detecte alguna
deficiencia o desviacion en la gestion o en el control interno, o
sea informado de ella, debe emprender oportunamente las
acciones preventivas o correctivas pertinentes para fortalecer
elSCl, de conformidad con [(os objetivos y recursos
institucionales. As/ también, debe verificar de manera
sistemdtica los avances y logros en la implementacion de las

acciones adoptadas como producto del seguimiento del SCI. (...)”

De importancia resaltar que, conforme a lo transcrito supra, los
controles que se instruyan respecto a terceros beneficiarios de fondos
publicos deben constar en el documento de aceptacion o
compromisos que el particular deba suscribir para su acreditacion,

senalando claramente las responsabilidades que se adquieren, los
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informes para seguimiento y las consecuencias generadas por el

incumplimiento.

c. Responsabilidad por parte de beneficiarios de becas y de
la Administracion ante acreditaciones que no

corresponden

Respecto a la responsabilidad que recae en los administrados

que se benefician del erario, la Ley N.°8131 la establece al senalar:

“ART/CULO 117.- Responsabilidad civil de particulares

Ademas de lo preceptuado por la Ley Organica de la
Contraloria  General de (a Republica, incurrirdn en
responsabilidad civil los particulares, sean personas fisicas o
Juridicas, que se beneficien con recursos publicos cuando estén
involucrados en alguno de los supuestos de los articulos 110 y

171.” (El destacado no corresponde al original)

“ART/CULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad
administrativa

Ademds de los previstos en otras leyes y reglamentaciones
propias de la relacion de servicio, seran hechos generadores de
responsabilidad administrativa, independientemente de (g
responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los

mencionados a continuacion:

(..)
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e) EL empleo de los fondos publicos sobre los cuales
tenga facultades de wuso, administracion, custodia o
disposicion, con finalidades diferentes de aquellas a las que
estan destinados por ley, reglamento o acto administrativo
singular, aun cuando estas finalidades sean igualmente de
interés publico o compatibles con los fines de (a entidad o el
organo de gue se trate.

Asimismo, los funcionarios competentes para la
adopcion o puesta en prdctica de las medidas correctivas
serdn responsables, si se facilita el uso indebido, por
deficiencias de control interno que deberian haberse

superado razonable y oportunamente.” (Enfasis propio)

De manera que toda persona que se beneficie de recursos
publicos y los emplee para un destino diferente al establecido incurre
en responsabilidad civil, por lo que en caso de acreditarse algun
monto que no corresponde debe ser devuelto a la Administracion, a
efectos de evitar cualquier sancion, topico desarrollado por el
“Reglamento general para el control y recuperacion de acreditaciones

qgue no corresponden”, Decreto Ejecutivo N.°34574-H al disponer:

“Articulo 6°-Acreditaciones que no corresponden: Podrdn
concretarse acreditaciones que no corresponden en [0S

siguientes casos:

(..)
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c) Acreditaciones para acreedores y subvenciones a
personas fisicas o juridicas de cardcter publico o privado que

no corresponden. (...)”

“Articulo 10.-Acreditaciones para acreedores y
subvenciones a personas fisicas o juridicas de cardcter publico
o privado que no corresponden.: En aquellos casos en (os gue se
determinen acreditaciones que no corresponden a personas
fisicas o juridicas de cardcter publico o privado, deberdn
acatarse las siguientes acciones:

1. El receptor de un pago por concepto de subvenciones o
acreditaciones para acreedores que no corresponden, serd el
primer responsable de devolver la suma correspondiente a (o
acreditacion que no (e corresponde, mediante Entero de
Gobierno a favor del Fondo General de Gobierno o por medio de
las cuentas autorizadas porla Tesoreria Nacionalel total del
monto liquido acreditado en (a cuenta correspondiente, e
informard a la entidad responsable de preparar la propuesta de
pagos, dentro de los ocho dias posteriores. En caso de existir
deducciones aplicadas a favor de Unidades Deductoras se
seguird el procedimiento dispuesto en el Articulo 11 de este
Reglamento.

2. En caso de no prosperar el procedimiento seguido por
las Unidades Financieras y/ola Tesoreria Nacionalpara la
recuperacion de dichas acreditaciones, deberdn trasladar el
expediente al Area Juridica Institucional para o que

corresponda.
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3. Los Directores Administrativos Financieros de los entes
gestores y el Tesorero Nacional segun sea el caso serdn los
encargados de establecer los procedimientos que deberdn
aplicar las unidades o funcionarios a su cargo, para el control y
la recuperacion de las subvenciones o acreditaciones que no
corresponden.

4. Las Unidades Financieras mencionadas deberdn
asimismo informar ala Tesoreria Nacionalde conformidad con
lo establecido en el articulo ocho inciso sétimo del presente
Reglamento.

5. Los responsables de las Unidades Financieras y o el
Tesorero Nacional, segun sea el caso, determinardn si procede
o no Iniciar un procedimiento administrativo a los presuntos
responsables generadores de acreditaciones gue  no
corresponden, de conformidad con el debido proceso y la
normativa vigente, trasladando el expediente al Area Juridica
/nstitucional cuando as/ corresponda.

6. Los responsables de las Unidades Financieras y o el
Tesorero Nacional, segun sea el caso, remitiran una copia de (o
resuelto al expediente administrativo personal del funcionario(a)
publico(a) que la produjo, para que sea tomado en cuenta en
todos los ambitos atinentes a su competencia, ya sea que se
logre o no recuperar para el Estado las sumas que no

corresponden.”

“Articulo 12.-Determinacion de responsabilidad: Toda

responsabilidad serd determinada de acuerdo con los
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procedimientos  administrativos dela Ley  Generaldela
Administracion Publicay demds normativas aplicables a la
entidad competente, asegurando a las partes en todo momento,
las garantias constitucionales relativas al debido proceso y la
defensa previa, real y efectiva y sin perjuicio de las medidas

preventivas procedentes.”

Asi, cuando un beneficiario es consciente que deja de cumplir
con los requisitos para acreditarse la beca, debe comunicarlo de forma
inmediata a la Administracion a fin de evitar depodsitos carentes de
fundamento; igualmente, si comunicada la situacion se le acredita
algun monto, no puede desconocer su improcedencia y disponer
libremente del mismo, pues no le pertenecen legitimamente, por lo que
de forma inmediata recae sobre si la obligacion de repetir lo pagado,
esto como una exigencia bdsica del principio general de buena fe,
conceptualizado como el "Modo sincero y leal con que procede en (0s
negocios y convenciones aquel que no pretende engarnar a (as
personas con quienes los celebra, conviccion en que se halla una
persona de que hace o posee alguna cosa con derecho. Leaqltad,
respeto a la palabra emperiada’™, sabiendo que el legitimo titular de
esos fondos es la Administracion, de lo contrario, la buena fe
desaparece, dando lugar al cobro de sumas giradas de mas. Todo o

cual se encuentra recogido en el “Cddigo Civil”, Ley N.°63:

S Procuraduria General de la RepuUblica (2021) C-309-2021

San José, Paseo Coldn. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes, 10° piso.
Tel: 22568880 / 22568132
WWwW.mep.go.cr



http://www.mep.go.cr/

MINISTERIO DE GOBIERNO Despacho Ministertal

Direccién de Asuntos Juridicos

EDUCACION PUBLICA | DE COSTA R|CA/’ Direccion

21 de noviembre de 2023
DAJ-C-131-2023

Pagina 20
“ARTICULO 21.- Los derechos deberdn ejercitarse

conforme con las exigencias de la buena fe.

ARTICULO 22.- La ley no ampara el abuso del derecho o
el ejercicio antisocial de éste. Todo acto u omision en un contrato,
que por la intencion de su autor, por su objeto o por las
circunstancias en que se realice, sobrepase manifiestamente los
limites normales del ejercicio de un derecho, con dario para
tercero o para la contraparte, dard lugar a la correspondiente
indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o

administrativas que impidan la persistencia en el abuso.”

Respecto a la posibilidad de aplicar deducciones a futuros
desembolsos, se recalca la necesidad de efectuar de previo la
valoracion respectiva del caso concreto que garantice el cumplimiento
de la normativa aplicable a la asignhacion de fondos, de considerarse
factible continuar con el beneficio podria aplicarse, ya que el
beneficiario era consciente de la obligacion de devolucion, posicion
sostenida por la Sala Constitucional ante casos referentes a sumas

giradas de mas.”

d. Direccidén de Programas de Equidad (DPE)

El Decreto Ejecutivo N.°38170 instaura a la DPE como el organo

tecnico responsable del manejo integral de los distintos programas

4 Sala Constitucional (1998) Sentencia numero 728-98
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sociales del MEP, incluido el sistema de becas (art. 143).

Adicionalmente puntualiza sus funciones:

“Articulo 144.-Son funciones de la Direccion de Programas

de Equidaad:

a) Planificar y desarrollar, en sus aspectos
administrativos, operativos y financieros, la prestacion de los
servicios que se brindan a los estudiantes por medio de los
programas de equidad del MEP, respetando (a normativa

vigente en (a materia.

(..)

d) Conocer y aprobar las propuestas de lineamientos
y procedimientos para la ejecucion de los programas de
equidad, elaboradas por los Departamentos que conforman

la Direccion de Programas de Equidad.

e) DiseAar y establecer un sistema de informacion para

el seguimiento y evaluacion de los servicios.

f) Establecer los mecanismos de control requeridos y
velar por el uso racional de (os recursos destinados a la

prestacion de los servicios.

g) Realizar evaluaciones periodicas sobre la prestacion

de los servicios.
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(...)

J) Establecer los Manuales de Procedimientos
requeridos para el funcionamiento de (a Direccion y sus
dependencias, el manejo de informacion oficial, asi como la
prestacion de los servicios y la realizacion de tramites bajo su
responsabilidad, previo visto bueno del Viceministerio

Administrativo.

(..)

) Definir la estrategia y coordinar las acciones
pertinentes con las instancias internas y externas a (o
Direccion, con el fin de facilitar el mejoramiento de l(os
métodos y procedimientos de trabajo, la actualizacion de
conocimientos, el andlisis de los problemas que se presentan
en el desarrollo de los programas de equidad y la busqueda

conjunta de los cambios, agjustes y soluciones requeridas.

5. Conclusiones

De lo expuesto se desprende:

» Las becas post secundaria se nutren de recursos publicos cuyo

fin se encuentra establecido via legal mediante Ley N.°5662.

» Los sistemas de control interno buscan proteger y conservar el

patrimonio publico.
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>

>

Corresponde al superior encargado de cada proceso instituir,
evaluar y mejorar el sistema de control interno aplicable,
determinando entre otros aspectos los mecanismos que
permitan fiscalizar que los recursos publicos otorgados a
particulares se implementan conforme al fin establecido, asi
como establecer los procedimientos que deberdn aplicar en la
dependencia a su cargo para la recuperacion de las

subvenciones que no corresponden.

El Decreto Ejecutivo N.°34574-H exige que toda persona que
se beneficie de una subvencion estatal, tiene el deber, como
principal responsable, de devolver las sumas que se le acrediten
gue no correspondan mediante un Entero de Gobierno a favor
del Fondo General de Gobierno o por medio de las cuentas
autorizadas porla Tesoreria Nacionalinformando a la entidad
responsable, dentro de los ocho dias posteriores, de lo contrario
corresponde a la Administracion la recuperacion de tales

montos.

Los controles que se instituyan, asi como las responsabilidades
gque asumen las personas beneficiarias y las consecuencias de
su incumplimiento deben incluirse de forma expresa y clara en
el documento de aceptacion o compromiso del beneficiario para

su conocimiento y observancia.

Compete a la Direccion de Programas de Equidad, como

dependencia encargada del proceso de becas, evaluar el
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sistema de control interno e implementar con cardcter inmediato
las modificaciones pertinentes a efectos de cumplir a cabalidad
con lo dispuesto en la normativa, asi como establecer los

procedimientos requeridos en la materia.
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Fi do digital t
DANIEL ALEJANDRO i ALEIANDRO JURADO
JURADO LAURENTIN LAURENTIN (FIRMA)
(F|RMA) Fecha: 2023.11.23 13:27:08

-06'00'
Daniel Alejandro Jurado Laurentin

Director

DAYANA
CASCANTE

Elaborado por: DCN nusez frma
Revisado por: FSP S
PORRAS (FIRMA)

Aprobado por: MLB ...

Anexos: N/A

C. Srs. Despacho Ministerial
Direccion de Programas de Equidad
Archivo

San José, Paseo Coldn. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes, 10° piso.
Tel: 22568880 / 22568132
WWW.Mmep.go.cr



http://www.mep.go.cr/

		2023-11-23T10:33:13-0600
	DAYANA CASCANTE NUÑEZ (FIRMA)


		2023-11-23T10:50:21-0600
	FERNANDO SANABRIA PORRAS (FIRMA)


		1-1143-0943
	2023-11-23T13:04:07-0600
	Sub Director Asuntos Jurídicos. Edificio Torre Mercedes, 10 piso, 111430943.
	MARIO ALBERTO LOPEZ BENAVIDES (FIRMA)


		2023-11-23T13:27:08-0600
	DANIEL ALEJANDRO JURADO LAURENTIN (FIRMA)


	



