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Senhores (as)

Maria Dewey Vargas
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Karla Castillo Cordero
CENAREC

Asunto: Respuesta a consulta acerca de tiempo extraordinario articulo 19 del
Reglamento Autdénomo de Servicios del MEP.

Estimados (as) senores (as):

Me permito referirme al documento de fecha 21 de enero de 2015, mediante &l
cual nos consultan lo siguiente con respecto al articulo 19 del Reglamento

Autdnomo de Servicios del Ministerio de Educacidn Publica:

1. Se refiere esta frase solo a las horas extra mencionadas en
el segundo pdrrafo, o sea las de giras o trabajo de campo, o
como pareciera mas Idgico, la frase es vdlida para
cualesquiera horas extras que se mencionan en la totalidad
del articulo, solo que, tal vez la frase debid haber quedado
como un tercer parrafo?

2. Si se quisiera que el acumular extras para permisos en vez
de la remuneracién fuera solo para las giras, zno deberia
decir claroamente algo como “Por mutuo acuerdo, éstas
ultimas horas (o sedq, las mds recientemente mencionadas)”
en vez de "dichas horas”@

3.5i solo fuera para giras scudl es la razén para hacer una
diferenciacion en las horas extras, donde por giras valen
para una cosa pero $i no son por giras entonces no?

4. Qué ocurre, si como hemos escuchado {por el problema
fiscal del Gobierno}l, el Ministerio no tuviera contfenido
econdémico para pagar horas extras y, por diversas razones
hay que frabajarlas, sno es mejor acumularlas?
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5. §i no hay contenido econdmico y no se pudieran

acumular entonces, gcdédmo se le puede obligar al personal

que frabgje fuerg de su jornada?

6. Si no se puede obligar al personal, ;como se resuelven
| situaciones emergentes que requieren del trabajo fuera de

la jornada ordinaria?

7. 8i se acumulan zse foma a tiempo y medio, o sea hora y

media por cada hora trabajada fuera det horario normal?

Fundamentacién Juridica
1. El Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Educacién Publica

De conformidad con este Reglamento, el articulo 19, establece lo relacionado al

tiempo extraordinario, indicando que:

"Cuando el Ministerio lo estime necesario y o comunicare
con 24 horas de onticipocién, los empleados quedardn en
ineludible obligacidn de laborar horas extraordinarias hasta
por el maximo permitido por la ley, salvo que, por razones de
indole grave, debidamente comprobadas por el jefe

inmediato, los faculten para no hacerde. Bl Ministerio se |

compromete a confeccionar planilias, de conformidad con
el articulo 139 del Cddigo de Trabgjo, en un lapso no mayor
de un mes y medio de las horas extraordinarias laboradas }
por sus servidores, contados a partir del tiempo |

extraordinario que fue laborado. '

Cuando se haga trabajo de campo (giras} se computardn

como horas extraordinarias de trabagjo la diferencia enire las
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horas autorizadas para salir y regresar de las giras y las
respectivas de entrada y salida establecidas para la jornada
ordinaria diaria de trabgjo en las oficinas centrales. Por
| mutuo acuerdo, dichas horas acumuladas podrén usarse
para compensar tiempo concedido por  permisos

especiales.”,

Del precepto anterior, se desprende que el tiempo exfraordinario por regla
general debe ser remunerado, no obstante, este articulo establece una
excepcién en cuanto al trabajo de campo [giras) y es que por mutuo acuerdo,
esas horas laboradas, se pueden acumular para compensar fiempo concedido

por permisos especiales y se computan como horas extraordinarias.

2. Cédigo de Trabajo

El articulo 139 de este Cédigo, sefiala:

“tl trabgjo efectivo que se ejecute fuera de los limites
anteriormente fijados, o que exceda de la jornada inferior a
éstos que contractualmente se pacte, constfituye jornada
extraordinaria y deberd ser remunerada con un cincuenta
por ciento mds de los salarios minimos, o de los salarios

superiores a éstos que se hubieren estipulado”.

En relacidn con esta norma, se puede observar que la jornada exiraordinaria

debe ser retribuida con un cincuenta por ciento mdas y no hace excepciones en

cuanto a la acumulacion de las mismas para compensarlas en tiempo.
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3. Del Principio de Legalidad

La Ley General de Administracién Publica en el articulo 11 determina que:

“1. La Administracion PuUblica actuard sometida al
ordenamiento juridico y sdélo podrd realizar aquellos
actos o prestar aguellos servicios publicos que autorice
dicho ordenamiento, seguUn ia escala jerérquica de sus
fuentes.

2. Se considerard avutorizado el acto regulado
expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a
motivo o contenido, aunque seda en forma imprecisa’.

Asimismo, el Dictamen 475 del 19 de diciembre de 2014, emitido por la
Procuraduria General de la Republica, en lo que interesa explica el

principio de legalidad:

It Sobre el Fondo

“...Por otfra parte, y como es bien sabido, los entes
pUblicos estdn sometidos a un régimen juridico
{conjunto de principios, normas e institutos) que difiere
del comun, dada su particularidad. Uno de los
presupuestos esenciales de este régimen juridico es el
principio de legalidad.

Asi las cosas, debemos afirmar que la Administracion
Publica esta sometida al principio de legalidad. Con
base en él, aquella sdlo puede realizar los actos que
estdn previamente autorizados por el ordenamiento
juridico (todo lo que no estd permitido estd prohibido).
En efecto, la Administracién PUblica debe octuar
sometida al ordenamiento juridico y sélo puede realizar
aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que
autorice dicho ordenamiento, segun la  escala
jerarquica de sus fuentes. {Articulo 11 de la Ley General
de la Administracién Publica)..."”
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lll. Conclusiones

“...2- Los actoes y comportamienfos de Ia
Administracién deben estar regulados por norma
escritq, lo que significa desde luego, el sometimiento a
la Constitucidn y a la ley, preferentemente, y en
general a todas las normas del ordenamiento juridicos —
reglamentos ejecutivos y auténomos especialmente; o
sed, en Jltima instancia, a lo que se conoce como el
“principio de juridicidad de 1a Administracion...”

En relacién con lo ordenado en la normativa y dictamen transcritos, y apegados
al caso concreto, esta cartera ministerial solamente puede realizar actos que
estén autorizados en norma expresa, siendo que existe precepto legal que solo

permite hacer excepcion en cuanto al trabajo de campo (giras).
Conclusiones
De lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:
a}l Que el tiempo extraordinario por regla general debe serremunerado.

b} Que la jornada extraordinaria debe ser retribuida con un cincuenta por

ciento mads.

c) Que articulo 19 del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de
Educacion Publica, establece una excepcidn en cuanto al trabagjo de
campo (giras) y es que por mutuo acuerdo esas horas laboradas, se

pueden acumular para compensar tiempo concedido por permisos

especiales.
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d) Que las horas acumulas durante el trabajo de campoe (giras), para
compensar tiempo concedido por permisos especiales, se computan

como horas extraordinarias (1 hora equivale a 1 'z hora).

e} Que cuando se haga trabajo de campo (giras) se computardn como horas
extraordinarias de trabajo la diferencia entre las horas autorizadas para salir
y regresar de las giras y las respectivas de entrada y salida establecidas

para la jornada ordinaria diaria de trabagjo en las oficinas centrales.

a) Que de acuerdo al principio de legalidad, esta cartera ministerial

solamente puede realizar actos que estén autorizados en norma expresa.

En lo que respecta a las preguntas 4, 5y 6, esta Direccidn no puede referirse a las
mismas, por cuanto son suposiciones y no situaciones que requieran de un andlisis

juridico a la luz de un hecho suscitado.
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