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DAJ-024-C-2018
San José, 26 de febrero, 2018

Sefiora

Yaxinia Diaz Mendoza
Directora

Direccion de Recursos Humanos
S. O.

Asunto: Respuesta a Oficio No. DRH-0519-2018-DIR.

Estimada sefora:

Reciba un cordial saludo. Por medio del oficio supra citado mediante el cual se solicita
criterio juridico en cuanto a la aplicacion de la Circular N° DM-0064-12-2017, sobre:
“Clausura de labores del personal técnico y administrativo docente para el Curso Lectivo
20177, emitida por el Despacho de la sefiora Ministra, al personal docente reubicado en
razon de que las fechas de salida a vacaciones e inicio de labores del nuevo curso lectivo, se

rigen en funcion de la clase de puesto profesional.

FUNDAMENTO JURIDICO

I.  La Circular en cuestion establece en lo gue interesa:

“El dia viernes 15 de diciembre de 2017, sera la clausura de labores del
personal técnico y administrativo docente gue labora en centros educativos.”

Subrayado no es del original.
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Il. Partiendo de la naturaleza juridica del personal docente como tal, en lo que radica la

consulta, es importante tener claro los siguientes conceptos a saber:

1) Vacaciones del personal docente, técnico —docente y administrativo-docente.

El personal docente en nuestro pais se rige por una normativa especial, distinta
al resto de servidores publicos. Asi, el Titulo Segundo del Estatuto de Servicio
Civil (Ley No. 1581) y el Reglamento de Carrera Docente (Decreto Ejecutivo
No. 2235), entre otras, son normas de aplicacion exclusiva a este tipo de

funcionarios.

En cuanto a las particularidades que distinguen a los docentes, se encuentra la
clasificacion segun funciones que dispone el articulo 2 del Reglamento supra

citado, que indica:

“Articulo 2°.- Se consideran servidores docentes los comprendidos por el
articulo 54 de la Ley de Carrera Docente y que, para los efectos que la
presente reglamentacion, se dividen en: a) Funcionarios propiamente
docentes, que son los profesores que en el ejercicio de su profesion, imparten
lecciones en cualquiera de los niveles de la ensefianza de acuerdo con los
programas oficiales; b) Funcionarios técnicos-docentes, que son los que
realizan fundamentalmente labores de planificacién, asesoramiento,
orientacién o cualquier otra actividad técnica, intimamente vinculada con la
formulacion de la politica en la educacion publica nacional; y c)
Funcionarios administrativo-docente, que son los que realizan
primordialmente labores de direccion, supervision y otras de indole
administrativa, relacionadas con el proceso educativo y para cuyo desempefio
se requiere poseer titulo o certificado que faculte para la funcion docente.”
(Negrita y cursiva no son del original).

Aunado a lo anterior, se puede determinar que tenemos tres tipos de
funcionarios: primero: los propiamente docentes, segundo: técnico-docentes y
tercero: administrativo-docentes; aspecto de relevancia, en virtud de que tal

division genera diferencias en relacion a deberes y derechos de cada grupo.
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En cuanto a la materia objeto de consulta, solamente se consulta sobre docentes
reubicados, no se indica nada especifico sobre técnico-docentes vy
administrativos-docentes, que es a quienes directamente va dirigida la Circular
No. DM-0064-12-2017.

Por lo que, en cuanto a la normativa que rige las vacaciones especificamente, se
encuentra el articulo 176 del Estatuto de Servicio Civil y articulo 88 del
Reglamento de la Carrera Docente, numerales a los que también hace referencia

dicha circular, en ellos se establece:

“Articulo 176.-En todos los niveles de la ensefianza, el curso lectivo se iniciara
el primer lunes de marzo y terminara el Ultimo sdbado de noviembre, el lapso
comprendido entre el cierre de un curso y la apertura del préximo, se tendrd
como_vacacién para quienes impartan lecciones, excepto en cuanto a labores
inherentes a la apertura y cierre del curso, celebracién. Cuando por causa
imprevista, el curso se interrumpiere, el Ministerio de Educacion Publica podra
reducir las vacaciones hasta por un mes.

Los servidores no comprendidos en la anterior disposicién gozaran, en este
lapso, de un mes de vacaciones anuales.

El personal docente y docente-administrativo de las instituciones de ensefianza,
también tendran dos semanas de descanso en el mes de julio.

El Director de cada institucion asignara los trabajos que habran de cumplir,
durante este periodo de vacaciones, los oficinistas, auxiliares de bibliotecas y
laboratorios, el personal de limpieza y mantenimiento y quienes desempefien
puestos de indole similar.

En zonas agropecuarias el Ministerio de Educacién Publica podré disponer que
los cursos se inicien y terminen en épocas diferentes, de acuerdo con las
exigencias de la economia nacional, y siempre que ello no cause evidente
perjuicio a los planes educativos trazados por el Ministerio de Educacion
Publica.”

(Subrayado no es del original).

“Articulo 88.- Se tendrd como vacacién, para los servidores propiamente
docentes, el lapso comprendido entre el cierre de un curso y la apertura del
préximo, excepto en cuanto a la celebracién del acto del clausura, la practica de
pruebas de recuperacion y demas labores inherentes a la apertura y cierre del
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curso. Si por causa imprevista, el curso lectivo se interrumpiere, el Ministerio
podré reducir dichas vacaciones hasta por un mes. Los servidores técnicos y
administrativo-docentes, gozaran de un mes de vacaciones anuales, de acuerdo
con las normas del articulo 32 del Reglamento del Titulo Primero del Estatuto.
Todos los servidores docentes comprendidos en el articulo de este Estatuto,
cuyas labores sean desempefiadas en los centros de ensefianza, labores sean
desempefiadas en los centros de ensefianza, gozaran, ademas de dos semanas de
descanso en el mes de julio. El Director de cada institucion asignara los trabajos
indispensables que habran de cumplir, durante los citados periodos de
vacaciones anuales y de descanso a medio curso, los servidores no
comprendidos en la Carrera Docente, tales como oficinistas, auxiliares de
laboratorio, personal de limpieza y mantenimiento y quienes desempefien
puestos de indole similar. (Corrida su numeracion por el articulo 3° del Decreto
Ejecutivo N° 4955 de 17 de junio de 1975. Originalmente llevo el N° 74).”
(Subrayado no es del original).

Al respecto, es importante concordar estos dos articulos anteriormente
mencionados con lo que establece el articulo 30 del Reglamento Auténomo de
Servicios del Ministerio de Educacion Publica, Decreto Ejecutivo No. 5771, que
reza en lo que interesa:
“Articulo 30.-Los servidores Técnico Docente o Administrativo Docentes
disfrutardn de un mes de vacaciones anuales, de conformidad con lo
estipulado por el parrafo segundo del articulo 74 del Reglamento de la Carrera

Docente.”
(Negrita no es del original).

En caso de los docentes segun los articulos antes expuestos, les corresponde
vacaciones desde el momento del cierre del curso lectivo y hasta el inicio del
nuevo curso lectivo, y a los funcionarios técnico-docente y administrativo-
docente les corresponde un mes de vacaciones anuales y en caso de laborar en
centros educativos tienen un descanso adicional de dos semanas en el mes de

julio, a lo cual hace referencia la circular de marras.

Para el computo de dicho tiempo de vacaciones de estos Ultimos dos casos
(técnico-docente y administrativo docente) debe tenerse presente los dias de

Semana Santa de vacaciones colectivas y el cierre de las instituciones a fin y
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principio de afio, con el objetivo de asegurar el regreso a labores de este tipo de

funcionarios una vez transcurrido el mes establecido.

2) Vacaciones colectivas.

Ante la consulta realizada sobre su pertinencia de aplicacion a los docentes, es
importante tener claro la facultad que tiene la Administracion para establecer
periodos de vacaciones colectivas en funcion del interés publico que reviste la
continuidad del servicio brindado, ya que dicha actuacion es conforme al poder
de organizacién inmerso en las potestades que ostenta, al tenor de las
disposiciones contenidas en el articulo 140 inciso 8) de la Constitucion Politica
y el articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica; aunados a
Criterios de la Procuraduria General de la Republica como lo es el Criterio No.
C-313-2011, este ultimo dispone:

“(...) Del anterior analisis, se desprende claramente, que la Administracion

Publica en el ejercicio de sus potestades correspondientes, acuerda de

manera unilateral otorgar vacaciones colectivas al personal bajo su cargo

en las fechas indicadas, en virtud de mediar razones de interés puablico o por
razones de conveniencia u oportunidad que asi lo amerite;...”.

(Negrita no es del original).

I11. Conclusiones

v" Se tiene definido por parte de la circular que nos atafie, la fecha exacta (viernes 15
de diciembre de 2017) de clausura de labores y especificamente para el personal

técnico-docente y administrativo docente que labora en centros educativos.

v" Que las reubicacion de docentes no cambia la naturaleza juridica, deberes y

derechos de la clase de puesto profesional que se tiene.
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v" Que el Director institucional, como jefe inmediato, debe velar porque el periodo de
vacaciones de un mes del personal técnico-docente y administrativo-docente se
cumpla y posteriormente se integre a laborar, para lo cual cuenta con diversas

opciones que las autoridades del MEP han dispuesto para tales efectos y que en
reiteradas oportunidades se le ha indicado a la Direccion de Recursos Humanos.

v Que la Circular No. DM-0064-12-2017 emitida por el Despacho de la sefiora

Ministra, no debe ser aplicada al personal docente reubicado, ya que la misma va

dirigida especificamente a “personal técnico y administrativo docente” y en relacion
con los docentes, debe procederse tal y como lo menciona su persona en el segundo
parrafo del oficio de consulta “(...) las fechas de salida a vacaciones e inicio de
labores del nuevo curso lectivo, se rigen en funcion de la clase de puesto
profesional”, puesto que la condicion de reubicacion no altera o cambia la clase de
puesto profesional que dicho funcionario ostenta y sera estd clase de puesto
profesional que determine la fecha de salida a vacaciones asi como su inicio de
labores para el nuevo curso lectivo, situacion que correspondera definir y respetar

especificamente a cada jefe inmediato.

Atentamente,

MARIO ALBERTO Firmado digitalmente por

MARIO ALBERTO LOPEZ
LOPEZ BENAVIDES BENAVIDES (FIRMA)
(FIRMA) Fecha: 2018.04.22 16:54:07

Mario Alberto Lgép;)faz Benavides
Director
Direccion Asuntos Juridicos

Revisado por: MBA. Maria Gabriela VVega, Jefa Depto. Consultas y Resoluciones.  wun
Realizado por: Licda. Silvia P. Sdenz Soto, Asesora de la DAJ. Veoa(oiz

(FIRMA)

C.c. Archivo.
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