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Estimado senor:

Reciba un cordial saludo. En respuesta a su consulta No. DIEE 0172-2015 de
fecha 05 de Enero del 2015, donde solicita criterio juridico sobre ¢Cual
principio juridico debe prevalecer: el Principio de Seguridad Juridica al
hablar de la inversion pablica vrs el Principio de Interés Pablico -Interés
Superior de los Menores, en cuanto al tema de desarrollo de proyectos de
infraestructura, ya que existen proyectos listos por parte de los técnicos
sobre construccion y mejoras para Centros Educativos sin autorizacion
por parte del Departamento de Contrataciones del DIEE condicionandola
al hecho de que el terreno en el cual se ubica el Centro Educativo debe
encontrarse a nombre del Estado o de las Juntas, o que se tenga un
usufructo o convenio por un plazo de 50 afios para que se puedan
invertir los fondos publicos”, nos permitimos indicar lo siguiente:

I SOBRE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

La Sala Constitucional ha sefalado, reiteradamente, que en materia de la
aplicacion del principio de seguridad juridica, el Estado viene obligado a

proveer un marco normativo para que el ciudadano sepa a qué atenerse en sus
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relaciones con la administracion. Asi, la seguridad juridica en sentido estricto,
no precisa tener un determinado contenido, sino que bastara con la existencia
de un conjunto de disposiciones que fijen consecuencias juridicas frente a
ciertos hechos o actos. El principio de seguridad juridica implica que ningun
ciudadano puede ser sometido a un estado de absoluta incerteza en cuanto al
momento en qué va a recibir un determinado servicio publico, mucho menos en
el caso de la salud y la vida, bienes constitucionales esenciates del ser
humano. Sobre el particular se puede consultar las Resoluciones de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N° 2011016213 del
veinticinco de noviembre de dos mil once y la Resolucion N° 10176-2011, del

cinco de agosto de dos mil once
H. SOBRE EL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES.

El primer instrumento juridico que reconocié ese principio fue la Declaracién
Universal sobre los Derechos del Nifio de 1959, que en su segundo articulo
dispuso:

“Articulo 2°,

El nifo gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por ofros medios, para que pueda
desarrolfarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.”

Dicho principio fue incorporado en diferentes instrumentos internacionales
relacionados con la persona menor de edad. En concreto, el articulo 3.1 del
Convencién de los Derechos del Nifio dispone: “En ftodas las medidas

concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de

bienestar social, los Tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
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legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el Interés

Superior del Menor”.

Esto implica que el derecho del menor, supone la existencia de un interés
objetivo que se encuentra por encima de los intereses subjetivos de los demas
involucrados, ya sea que se trate de instituciones estatales, progenitores e,

incluso, los propios menores afectados.

lll.- SOBRE EL CASO CONCRETO.

Se plantea la interrogante de ; Cuadl principio juridico debe prevalecer: el
Principio de Seguridad Juridica al hablar de la inversion pdblica vrs el
Principio de Interés Pdblico -Interés Superior de los Menores? Al respecto
es importante aclarar que ambaos principios son de igual importancia lo que
deba privar en el tema consultado siempre sera el Principio de Legalidad que
cobija a ambos, entendido este principio como la prevalencia de la ley sobre
cualquier actividad o funcidén del poder publico. Esto quiere decir gue todo
aguello que emane del Estado debe estar regido por la ley, y nunca por la

voluntad de los individuos.

Al respecto la Sala Constitucional ha indicado: "En los términos mas generales,
el principio de legalidad en el Estado de Derecho postula una forma especial de
vinculacion de las autoridades e instituciones publicas al ordenamiento juridico,
a partir de su definicién basica segun la cual toda autoridad o institucion publica
lo es y solamente puede actuar en la medida en que se encuentre apoderada
para hacerlo por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso-para
las autoridades e instituciones publicas sélo estd permitido lo que esté
constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo que no les
esté autorizado les esta vedado...”
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Por norma de principio debemos procurar siempre el bienestar del menor, al
momento de interpretar una norma es de obligado acatamiento atender el
principio del Interés Superior de los Menores, sin embargo, ello no facultad a la
Administracion de actuar al margen de la ley. La normativa existe como
garantia y proteccion del estado y de sus administrados, incluidos los menores,

ante las actuaciones de sus servidores.
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