Direccidén

me Asuntos Juridicos

Ministerio 7
de Educacion Publica

DAJ-032-C-2014
16 de junio, 2014.

Seiores:
Jairo José Hernandez Eduarte
Secretario General

Sindicato Nacional de Profesionales de la Orientacion

Telefax: 2221-9549
Asunto: Respuesta a Oficio-104-SINAPRO.

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. De conformidad a la solicitud de pronunciamiento planteada
en el oficio de cita, en cuanto a las vacaciones de ley para profesionales en orientacion
que se encuentran en periodo de maternidad o paternidad, me permito informarle lo

siguiente:

1).- Competencias de la Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de

Educacion Puablica.

Resulta pertinente aclarar el ambito competencial de esta Direccion de Asuntos
Juridicos, de conformidad con el Decreto No. 38170-MEP del 30 de enero de 2014,
denominade “Organizacién Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de
Educacion Publica”. Dicha norma establece el deber de brindar asesoramiento
especializado Unicamente a las autoridades superiores del Ministerio de Educacidn,
asi como de los directores de las Oficinas Centrales y los Directores Regionales de
Educacién



Direccion
Asuntos Juridicos

Ministerio
de Educacion Pablica

“Articulo 16.- Son funciones del Departamento de Consulta y Asesoria

Juridica:

a) Emitir criterios juridicos en atencién a consuitas especificas, a solicitud de
las autoridades superiores del MEP, asi como de los directores de las Oficinas

Centrales y los Directores Regionales de Educacion.(...)"

A la luz del articulo de cita, esta Direccidén se encuentra imposibilitada para atender o
resolver consultas sobre temas especificos o casos concretos, a peticion de instancias
fuera de las estructuras mencionadas anteriormente, situacién que se da con la

solicitud que nos ocupa en este caso.

Sin embargo, con el fin de brindar claridad al correcto tratamiento de la situacion, se

procede a remitirle el oficio DAJ-071-C-12 emitida por esta Direccion respecto al tema

de marras.
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Maria Gabriela Vega Diaz

Jefa Departamento de Consulta y Asesoria Juridica

Realizado por: Licda. Dayana Cascante Niifiez, Coordinadora Area Consulta v Resolucionesm



i REPUBLICA DE COSTA RICA

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
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DAJ-071-C-12
7 de mayo del 2012

Sefior

Juan Antonio Gomez Espinoza
Director

Recursos Humanos

Ministerio de Educacidén Publica

Estimado sefior:

Me permito dar respuesta a su oficio DRH-0332-12-AL, mediante el cual remite
copia oficio DRH-PS-0840-2012 de la Plataforma de Servicios de la Direccion a su
cargo, en el cual solicita criterio legal referente a la acumulacién de vacaciones de
periodos correspondientes a docentes, en virtud de una gestion presentada por una
docente en la cual solicita “la acumulacién de las vacaciones comespondientes af
periodo entre los cursos lectivo, fin del 2011 e inicios del 2012" al encontrarse
gozando de una licencia por maternidad desde el 8 de diciembre del 2011,

FUNDAMENTACION JURIDICA

Ei Estatuto del Servicio Civil establece el periodo que debe otorgarse como
vacaciones al personal docente y docente-administrative, ademas del perscnal de este
tipo que labora directamente en el centro educativo:

“Articulo 176.- En todos los niveles de ensefianza, ef curso lective se iniciara ef
primer lunes de marzo y terminard el dUitimo sabado de noviembre. El lapso
comprendido entre el cierre de un curso y la apertura det proximo, se tendra como
vacacion para quienes impartan lecciones, excepto en cuanto a fas labores inherentes
a la apertura y cierre del curso, la celebracién del acto de clausura y la practica de
pruebas de recuperacion. Cuando, por causa imprevista, el curso se interrumpiere, el
Ministeric de Educacion Puablica podra reducir las vacaciones hasta por un mes.

Los servidores no comprendidos en la anterior disposicién gozaran, en este
lapso, de un mes de vacaciones anuales.

El personal docente y docenfe-administrativo de las insfituciones de
ensefianza, también tendran dos semanas de descanso en el mes de julio.

El Director de cada institucion asignara los trabajos que habran de cumplir,
durante este periodo de vacaciones, los oficinistas, auxiliares de bibliotecas y
laboratorios, el personal de limpieza y mantenimiento y quienes desempefien puestos
de indole simifar.

En zonas agropecuarias el Ministerio de Educacidn Publica podra disponer que
los cursos se inicien y terminen en épocas diferentes, de acuerdo con las exigencias
de la economia nacional, y siempre que ello no cause evidente perjuicio a fos planes
educalivos trazados por el Ministerio de Educacién Publica.”

Se desprende del numeral anterior que las vacaciones para los funcionarios
docentes corresponden a periodos que se encuentran oficialmente programadas,
subordinadas a la necesidad del servicio educativo.

Telefax 2256-8423
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Dicho régimen particular de vacaciones responde a las necesidades del
servicio que se presta. Al efecto la Procuraduria General de la Republica en Dictamen
N°® C-239-97 del 11 de diciembre de 1997, ha sefalado:

...}

Asi encontramos que, por la naturaleza de los servicios publicos, y la necesidad
institucional de que ciertos servicios sean prestados ininterrumpidamente, se han
astablecido perfodos de vacaciones oficiales. Tal es el caso del perfodo de vacaciones
fiia de por el Poder Judicial, y para el sector docente, que cuentan con periodos de
vacaciones generales o colectivas en determinados perfodos del afio.

De lo expuesto podemos anticipar- que es posible el sefialamiento de periodos
oficiales determinados en cada institucién o dependencia publica, para el disfrute
colectivo de las vacaciones de sus servidores, lo que confleva el natural
fraccionamiento y distribucion en dias habiles que seran disfrutados (...)"

Ahora bien, la acumulacién de vacaciones tal como lo concibe ! ordenamiento
juridico vigente, es una figura excepcional prescrita para funcionarios administrativos,
como se desprende del texto del numeral 32 del Reglamento at Estatuto del Servicio
Civil

“Los servidores deben gozar sin interrupciones de su periodo de vacaciones y sélo
podran divididas hasta en fres fracciones por la indole especial de fas labores que no
permitan una ausencia muy prolongada, tal y como lo regula ef articulo 158 del Codigo
de Trabajo, fos jefes respectivos estan en la obligacién de autorizar el pleno goce de
este derecho a sus subalternos, y disponer el momento en que ésfos lo disfruten,
debiendo programarias dentro de las quince semanas siguientes al advenimiento del
derecho y oforgarlas antes de que se cumpla un nuevo periodo. Por consiguiente
gueda prohibido fa acumulacién de vacaciones, salvo cuando las necesidades del
servicio fo requieran y a solicitud escrita del setvidor, se podrd acumular tinicamente
un periodo, mediante resolucion razonada de la méxima autoridad que asf o autorice,
segun los términos del Articulp 159 del citado Codigo.” (El énfasis es nuestro)

El numeral anterior hace remision al articulo 159 del Codigo de Trabajo que a
efectos dispone:

“Queda prohibido acumular las vacaciones, pero podran serio por una sola vez cuando
ef_trabajador desempefiare labores tecnicas, de dirsccion, de confianza u otras
analogas, que dificulten especialmente su reemplazo, o cuando la residencia de su
familia_quedare situada en provincia distinta del lugar donde presta sus servicios. En
este ditimo caso, si el patrono fuere el interesado de la acumulfacion, debera sufragar
al frabajador que desee pasar al lado de su familia las vacaciones, los gastos de
traslado, en la ida y regreso respectivo.” (Ef énfasis es nuestro)

Es anicamente en presencia de los supuestos contemplados por ef bloque de
legalidad vigente, que excepcionalmente se puede aplicar la figura de acumulacion
para los funcionarios administrativos.
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Las Licencias tal como lo define la Procuraduria General de la Republica en
Dictamen C-166-2006 del 26 de abril de 2006, “son interrupciones de fa actividad
laboral o profesicnal de los trabajadores en general” se conceden bajo causales
taxativas gue establece la normativa vigente. La licencia de maternidad se encuentra
dentro de ese grupo de supuestos reglados, la cual encuentra su fundamento en el
derecho a la proteccion especial del Estado a la madre y el nifio, concediendo a la
madre un periodo de descanso necesario para poder reponerse del parto y otorgarle al
recién nacido las atenciones que requiere.

Asi |las cosas, cuando el lapso de tiempo del goce de |a licencia de maternidad
coincide con el periodo oficial de vacaciones de ias servidoras docentes, el disfrute de
uno u otro no esta sujeto a ser trasladado a la conveniencia de la funcionaria, debido a
que tanto las vacaciones como la licencia, se encuentran condicionados por un interés
en especifico, en el primer caso al servicio educativo (sujecién al curso lectivo) y en el
segundo, esta reservada al bienestar de madre e hijo en el periodo de pre y postparto.
No chstante, no corresponde aplicar 1a figura de la acumulacién de vacaciones,
cuando por la razdn apuntada no sean disfrutado éstas, porque no hay norma juridica
gue autorice para esos efectos.

Por lo anterior, considera esta Direccién que al no encontrarse precepto legal
que respalde la aplicacion de las figuras de acumulacién de vacaciones o el traslado
del disfrute de dichos derechos, cuando de docentes propiamente dichos se trata, la
presente interrogante debe ser dirigida a la Direccién General del Servicio Civil, al ser
la instancia prescrita para “evacuar las consultas que se le formulen relacionadas con
la administracién del persona y la aplicacién de esta ley”, de conformidad con el
articulo 13 inciso g) def Estatuto del Servicio Civil.

Cordialmente,

Mauricio Medrano Goebel
Director
Direccion de Asuntos Juridicos

Elaborado por: Lieda. Mariana Gémez B, Asesora Legal.
Revisado: Licda. Patricia Soto Gonzidlez, lefa de Dpto. de Consultas y Asesoria Juridica,

Telefax 2236-8423



