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Directora

Direccion de Desarrollo Curricular

Asunto: Respuesta a oficio DDC-1001-05-2016

Estimada seifiora:

Reciba un cordial saludo. Se procede a brindar el criterio técnico juridico solicitado en el

oficio de cita, referente a las siguientes interrogantes:

()

e Dos estudiantes se encueniran matriculadas en dos ofertas educativas
diferentes...Ambas matriculas estan en Cuarto Ciclo Vocacional de un servicio
diurno, pero a su vez matricularon el sétimo nivel en un colegio nocturno y
solicitan el apoyo de la adecuacion curricular significativa... ;Esta situacion de
doble matricula es vdlida considerando que no se encuentra establecida tal cual,
en el respectivo Reglamento de Matricula y Traslados de los Estudiantes...?

e ;Cudl es el procedimiento a seguir para la aplicacion del articulo 24 sobre
educacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad... a la luz de armonizarlo con el Reglamento de Matricula y

Traslados de los Estudiantes... especificamente el articulo 12 incisos e y f?
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FUNDAMENTO JURIDICO

I. La Educacion como derecho fundamental y aspectos generales de

promocion en instituciones piublicas.

En nuestro pais, el derecho a la educacién se encuentra protegido en los instrumentos
internacionales ratificados, la Constitucion Politica y legislacion en la materia,
especificamente en la Ley Fundamental de Educacion que establece que “Todo habitante
de la Republica tiene derecho a la educacion y el Estado la obligacion de procurar
ofrecerla en la forma mds amplia y adecuada” (Articulo 1), enunciado que entrafia
ademéas del deber de consolidar este derecho fundamental, el hacer accesible a la
poblacion estudiantil todos los elementos que influyen en su ejercicio dptimo, que ademas
implican de forma intrinseca que el estudiante adquiere gradualmente una serie de
habilidades y conocimientos minimos esenciales para su adecuado desenvolvimiento en

la vida social.

Para ello, esta Cartera Ministerial tiene a disposicion una amplia gama de ofertas
educativas que se ajustan a la realidad nacional, cada una con requisitos especificos de
ingreso y un respectivo Plan de Estudios aprobado por el Consejo Superior de Educacion.
Dichos Planes consisten en un documento académico en el que se seleccionan, organizan
y ordenan, para fines del proceso educativo, todos los aspectos curriculares que se
consideran social y culturalmente necesarios y establece un orden gradual y arménico de

cursos con sus respectivas caracteristicas (objetivos, contenidos, entre otros).!

Ahora bien, el primer paso para acceder a la educacion es la formalizacion de la matricula
en la oferta educativa que sea de su conveniencia, con ello, el estudiante adquiere la

condicion de alumno regular en la institucion educativa, siempre y cuando cumpla con el

L CONARE, “Léxico de uso comun en la educacién costarricense”, 2012.
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acto de ratificacion de matricula en la forma y oportunidad que indique la institucion,?
dicho de otra manera, una vez aprobada la matricula de forma definitiva, el estudiante
obtiene la condicion de alumno regular de la centro educativo, con todos los derechos y
las obligaciones que establecen las Leyes y Reglamentos; sin embargo, la misma puede

perderse si se verifica alguno de estos supuestos:

“a) Pérdida de las aptitudes requeridas para la modalidad que cursa, en
cuyo caso debe optar por otra modalidad que el sistema educativo ofrezca y
en la que el estudiante esté en condiciones de desempeiiarse, de acuerdo con
sus capacidades, habilidades y destrezas.

b) Traslado o retiro voluntario expreso, gestionado por el propio alumno
cuando sea mayor de 18 afios, o por el padre de familia o encargado cuando
el estudiante fuese menor de edad.

¢) La no asistencia a lecciones sin causa justificada, debidamente
comprobada, por un periodo mayor a un mes calendario.

d) Incumplimiento del acto de ratificacion de matricula, segin lo establecido
en el articulo 10 de este Reglamento.”

De modo que, los interesados deben cumplir con una serie de aspectos minimos para ser
calificados como alumnos regulares. Igualmente sucede con el cumplimiento de los
métodos establecidos para efectos de evaluaciones y promocion, cuya finalidad es
garantizar un minimo de preparacion del estudiante como indicador de garantia educativa
tanto para el educando como para la sociedad, aseguran que los estudiantes han adquirido
las destrezas y conocimientos deseados planteados en los Planes correspondientes y
necesarios para el éxito en la continuacion del proceso educativo. Asi, los estudiantes son
evaluados durante el ciclo lectivo de conformidad con las disposiciones emanadas en el
Reglamento de Evaluacién de los Aprendizajes, instrumento oficial y vinculante que
regula la materia, a fin de definir la condicion de los estudiantes, de conformidad con el

numeral 35 que manifiesta:

2 Art. 13, Decreto Ejecutivo No. 35589
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“Articulo 35.-De las Condiciones de Aprobacicn del Aiio Escolar.

()

A partir del segundo afio de la Educacion General Bdsica, el estudiante que
apruebe todas las asignaturas o modulos, tendra derecho a ubicarse en el
afio escolar inmediato superior respectivo, o bien, tendrd derecho a ostentar
la condicion de egresado del respectivo nivel, segun corresponda.

(..)

En el Il Ciclo de Educacion Especial (Etapa Prevocacional), el estudiante
que al finalizar el noveno afio alcance un promedio igual o superior a sesenta
y cinco, tendrd la condicion de aprobado, lo que le dara derecho a ingresar
Sformalmente al Ciclo Diversificado Técnico de la Educacion Especial.”

II.  Estudiantes con necesidades especiales

Segun lo anterior, el Estado debe considerar las diferencias personales para garantizar el
ejercicio optimo del derecho tutelado, por ello se han establecido métodos que permiten
personalizar la ensefianza de acuerdo a las necesidades especiales que se presenten. Entre
estas estrategias, la educacion especial y el implemento de adecuaciones curriculares, son

claras técnicas que posibilitan el acceso y disfrute del derecho a toda la poblacion.

a. Adecuaciones curriculares

Debe tenerse claro el papel fundamental que tienen las adecuaciones curriculares como
herramienta para garantizar igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho

educativo.

Dado que la educacion procura el desarrollo de la potencialidad de los estudiantes, asi
como su formacion en valores culturales y sociales para que se integren a la sociedad
como personas utiles y capaces de su propia realizacion, la pedagogia debe intervenir con

sus conocimientos cientificos y técnicos. Y, es que las aplicaciones de adecuaciones
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curriculares también forman parte de una garantia que el Estado se encuentra obligado
a dar, cual es de que el derecho a la educacion sea gozado efectivamente por sus titulares,
y constituyen una respuesta a una necesidad social: el acceso a la educacion de las
personas independientemente de sus capacidades, segun lo sefialado por el articulo 14 de

la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Es en razdn de la obligacion del Estado mencionada, que la indiferencia del mismo para
la no aplicacién de una adecuacion curricular cuando se requiera, implicaria poner un
impedimento a la educacidn. Por ello, las adecuaciones curriculares involucran la
promocion de la igualdad de oportunidades de todos para recibir la ensefianza,

cumpliendo el Estado en esto tltimo con otro de sus deberes.

En este sentido, las adecuaciones curriculares deben tomar en cuenta los intereses,
motivaciones y habilidades de los estudiantes, con el fin de que tengan un impacto
significativo en su aprendizaje. Asi se definen como la respuesta especifica y adaptada a
las necesidades educativas especiales de un alumno que no quedan cubiertas por el
curriculo comun. Su objetivo es tratar de garantizar que se dé respuesta a los
requerimientos que el alumno no comparte con su grupo; son acciones que realiza el
docente para ajustar el programa o curriculo (contenidos, metodologia, evaluacién) y
poder ofrecer experiencias apropiadas a las necesidades de los estudiantes. Aqui
entendemos por curriculo todos aquellos ideales, objetivos, contenidos, metodologias y
criterios de evaluacion de cada uno de los ciclos y las modalidades educativas, que
comprenden el sistema educativo costarricense, todo ello con el fin de regular la préictica

docente del pais; incluye todo lo que “se hace” en una institucion educativa.

Lo que da como resultado que con base a los condiciones de cada alumno, se pueden
adecuar las metodologias de la ensefianza, las actividades de aprendizaje, la organizacion
del espacio escolar, los materiales didéacticos, los procedimientos de evaluacion, e

inclusive pueden ajustarse los propositos de cada grado.
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En cuanto a este tema, el Proyecto UNESCO — SIMED, ilustra en la publicacion “La
Adecuacion Curricular: una estrategia para lograr la pertinencia, la equidady la calidad

de la Educacion”:

“..La adecuacion curricular se realiza para mejorar la calidad de los
aprendizajes, tomando en cuenta, con actitud positiva, las diferencias que
existen entre las personas, los grupos, las comunidades, las regiones, de tal
manera que esas diferencias se constituyan en aspectos positivos que
puedan contrarrestar las debilidades o carencias de las personas y del
ambiente...

...el objetivo de la adecuacion curricular responde al principio democrdtico
y de equidad de una educacion de calidad para todos los estudiantes y para
todas las estudiantes, asi como a otros principios psicopedagdgicos... al dar
un tratamiento curricular diferenciado tanto a los nifios y a las nifias con
dificultades especiales, como a los y a las que posean capacidades
sobresalientes...”

Asi pues, de lo anterior podemos inferir que la adecuacion curricular debe concebirse
como una estrategia de pertinencia, equidad y mejoramiento de la calidad de la educacion.
El asidero legal de las adecuaciones curriculares, lo encontramos en la Ley No. 2160,
“Ley Fundamental de Educaciéon”, la cual establece en su articulo 3° inciso e) lo

siguiente:

“Articulo 3° Para el cumplimiento de los fines expresados, la escuela
costarricense procurard:

()

e) Desarrollar aptitudes, atendiendo adecuadamente las diferencias
individuales, y...”

De igual forma la, “Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad”, su Reglamento, asi como el instrumento denominado “Politicas,
Normativa y Procedimientos para el acceso a la Educacion de los Estudiantes con

necesidades  Educativas Especiales” aprobado por acuerdo No. 18-97 del Consejo
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Superior de Educacion, en sesion del 11 de marzo de 1997, en los numerales 9 y 17, hacen

referencias sobre el tema.

“Articulo 9. Los alumnos con necesidades educativas especiales tendrdan
derecho a adecuaciones de acceso y curriculares cuando asi lo requieran.”

“Articulo 17. Los centros educativos efectuardan las adaptaciones necesarias

y propiciardn los servicios de apoyo requeridos para que el derecho de las
personas a la educacion sea efectivo. Las adaptaciones y los servicios de
apoyo incluyen los recursos humanos especializados, adecuaciones
curriculares, evaluaciones, metodologia, recursos diddcticos y planta fisica.
Estas previsiones serdan definidas por el personal del centro educativo con
asesoramiento técnico-especializado.”

Asi las cosas, es notorio que las Necesidades Educativas Especiales se relacionan con las
ayudas pedagdgicas o servicios educativos que algunos estudiantes pueden necesitar en

su escolarizacion, siendo deber del docente velar por su ejecucion.

Ahora bien, quien ejerce el derecho a la educacion lo que tiene no es un titulo para recibir
el tipo de ensefianza que se desee, pues esto obstaculiza el cumplimiento de la obligacion
del Estado de darle la educacion en la forma mas adecuada y que garantice su aprendizaje
y, su derecho a la igualdad de oportunidades; lo que le asiste es un derecho al programa
general, el cual implica la aplicacion de las adecuaciones curriculares cuando sea

necesario.

Sobre el momento de definir la aplicacion de las adecuaciones curriculares, los criterios,
el procedimiento, responsables, entre otros aspectos relevantes, han sido determinados

por esta Cartera Ministerial, en distintos instrumentos normativos.

Igualmente, a los padres y madres de familia les asiste el derecho de impugnar
circunstancias que consideren justificadas y que a su juicio interfirieran en el proceso
educativo de sus hijos. En este sentido, todos los recursos definidos para los efectos,

poseen plazos perentorios para su interposicion, los cuales obligatoriamente se deben
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cumplir so pena de incurrir en una presentacion extemporanea y bajo esta circunstancia,
los padres del menor tienen dentro del curso lectivo correspondiente la oportunidad para
objetar las circunstancias que consideraran que violentaron sus derechos o los del

estudiante.

Asi las cosas, la determinacion de la existencia de la necesidad de un estudiante de contar
con adecuacion o no, asi como la aplicacién de la misma si procede, recae en los docentes
a cargo, en los padres de familia y todo el personal institucional encargado del proceso

de evaluacion y apoyo que se requiera, de ahi que existe responsabilidad conjunta.

b. Educacion especial

Respecto a la educacion especial que se imparte en grupos, aulas o instituciones
especificas dadas las especialidades que deben manejarse, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad dispone en su articulo 24 referido a la

educacion:

“I. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes asegurardan un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles ast
como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al mdximo la personalidad, los talentos y la
creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes

mentales y fisicas,

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:
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a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y
las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por
motivos de discapacidad,

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad
de condiciones con las demds, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en
el marco del sistema general de educacion, para facilitar su
Jformacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social,
de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindardn a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de
propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros
modos, medios y formatos de comunicacion aumentalivos o
alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la
lutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de
la identidad lingilistica de las personas sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los
nifios y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacion mds apropiados
para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
adoptardn las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos
maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o
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Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los
niveles educativos. Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la
discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos
para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la
educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demds. A tal fin, los
Estados Partes asegurardn que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad.”

Tales compromisos se ven materializados al momento de la matricula, donde se da a
conocer la situacién especifica a fin de tomar las medidas pertinentes, tal y como lo
establece el Decreto Ejecutivo No. 35589, “Reglamento de Matricula y Traslados de los

Estudiantes” que indica:

“Articulo 12.-La gestion y formalizacién de la matricula deben realizarla en

forma personal los responsables que se indican en el articulo 9° de este
Reglamento, quienes, para tal efecto y en todos los casos, deben presentar
algiin documento idéneo que compruebe el lugar de la residencia del padre
de familia, del encargado o del propio estudiante, en caso de que éste sea
mayor de edad.

(...)

e) En caso de la Educacién Especial: el padre de familia o encargado debe
presentar la boleta de referencia emitida por el director de la institucion
educativa en que estd matriculado el estudiante y el documento de ubicacion
del alumno, emitido por la Asesoria Regional de Educacién Especial para
matricular al alumno en el nivel y especialidad que le corresponda.

/) Enel caso del Tercer Ciclo de Educacién Especial: el padre o encargado
deberd contar con la boleta de ubicacion del estudiante, expedida por la
Asesoria Regional de Educacion Especial o la Seccién de Desarrollo
Vocacional del Departamento de Educacion Especial, cuando no exista la
primera.”



Direccion

® O
me Asuntos Juridicos

Ministerio
de Educacion Publica

III.  Respuesta a consultas concretas

Una vez efectuada la matricula correspondiente, el interesado adquiere la condicion de

estudiante regular con todos los derechos y obligaciones intrinsecos.

Como parte del proceso educativo, todo estudiante debe efectuar las evaluaciones
respectivas durante el curso lectivo y segtn los resultados, adquiere una condicion, ya sea
Aplazado, Reprobado o Aprobado segiin su desempefio. Al quedar Aprobado un alumno
adquiere el derecho de avanzar al siguiente nivel, pues ha demostrado que adquirid las

capacidades y conocimientos deseados.

Segun lo indicado, no tiene razén de ser matricular niveles inferiores ya superados,
incluso si se cambia de modalidad, (pues en estos casos lo que corresponde es la
compensacién segin las normas existentes al respecto); por el contrario, permitir esta
situacion de matricula en grados inferiores a los ya Aprobados, va en detrimento del
interés superior del estudiante y del servicio publico que se brinda, pues implica invertir
nuevamente recursos que son escasos, por una parte del estudiante y sus encargados
(tiempo, esfuerzo, dinero, entre otros) y por otra, del Estado (que destina personal,
material, suministros, infraestructura y otros), de forma innecesaria, pues los estudiantes
Aprobados ya han logrado las metas esperadas por la Administracion y deseables
socialmente, satisfaciendo el interés publico respecto a esa etapa de la educacion de la
persona. Por esta razon, se debe cancelar la matricula que no corresponda al nivel

académico adquirido por el estudiante.

Por otra parte, en cuanto a la accesibilidad e igualdad en el derecho educativo, la
aplicacion de adecuaciones curriculares constituye una herramienta utilizada en el sistema
de ensefianza nacional y responde a las necesidades individuales de los alumnos; son
solicitadas por los encargados, o bien, surgen de la observacion y trabajo de los docentes;

para su determinacion se requiere un estudio personalizado y fundamentado de cada caso,
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debido a la trascendencia e implicaciones que tiene; igualmente, implica un trabajo de
seguimiento. Para todo ello, el Ministerio de Educacion Piblica ha desarrollado una serie

de parametros a aplicar.

En cuanto a la educacion especial, especificamente a los compromisos adquiridos por el
Estado al ratificar la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
refiriéndonos a su articulo 24, se desarrollan en las multiples opciones educativas que se
encuentran disponibles a nivel nacional, incluyen desde docentes con conocimientos
especificos, hasta centros educativos especializados segun las necesidades. Dado que en
estos casos, existen requerimientos tan especificos que deben aplicarse en el proceso de
aprendizaje, el Decreto Ejecutivo No. 35589, establece que para la matricula de estos
estudiantes debe presentarse una “boleta de referencia emitida por el director de la
institucion educativa en que estd matriculado el estudiante y el documento de ubicacion
del alumno, emitido por la Asesoria Regional de Educacion Especial para matricular al
alumno en el nivel y especialidad que le corresponda”, requisitos que permiten conocer
de previo, informacion técnica indispensable para la atencion del estudiante y puedan ser

aplicados de forma oportuna.

En cuanto a procedimientos de aplicacién de lo expuesto, los departamentos técnicos
administrativos que conocen la materia son los competentes para emitir los lineamientos

correspondientes.

Cordialmente,

s fr 92 <. WP f
- — .
Enri acsan Loria T Wi S

Director '

Realizado por: Licda. Dayana Cascante Nuiiez, Asesora lega

Revisado por: MSc. Maria Gabriela Vega, Jefa Dpto de Consultad y Asesorfa Jurididg, L



