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Asunto: Respuesta a consulta acerca de reprobacion del estudiante en primer
ano de | Ciclo de la Educacién General Basica, por un criteric diferente al del

porcentaje de asistencia.
Estimada senora:

Me permito referirme al comreo de fecha 18 de agosto de 2015, por medio del
cual consulta si existe alguna forma de reprobar a los es’rudioh’res de primer grado
que han asistido a mds del 80% de la totalidad de las lecciones impartidas
durante el curso lectivo y gue no han adquiido el nivel acorde a los

requerimientos para pasar a segundo grado.

Previo a responder la consulta, s menester indicar que de acuerdo con el
Decreto Ejecutivo No. 35513-MEP, Organizacién Administrativa de las Direcciones
Regionales de Educacién del Ministerio de Educacidn Publica, la Direccion
Regional debe atender las consultas que emanan de las dependencias gue
conforman:

"Arficulo 41.- La Direccion contargd con el apoyo de un asesor legdl,
quien dependerd jerarquicamente del Director o la Directora Regional,
quien deberd de mantener una coordinacién técnica con la Direccidn
de Asuntos Juridicos en lo referente a las consultas juridicas y recursos
de amparo y con la Direccién de Recursos Humanos en lo referente @
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los procesos disciplinarios y situaciones de conflicto. Le comesponden
las siguientes funciones:

al Afender las consultas de las distinfas dependencias de la
Direccién Regional de Educacidn, canalizadas por medio del
Director o la Directora Regional, asi como brindar asesoria
juridica de conformidad con el blogue de legalidad aplicable
al sisferma educativo costarricense y al Ministerio de Educacidén
Publica...”

Dado lo anterior y en virtud de que la solicitud fue remitida ante esta instancia,
resulta pertinente aclarar el dmbito competencial de esta Direccion de Asuntos
Juridicos, establecido en el Decreto No. 38170-MEP del 30 de enero de 2014,
denominado "“Organizacién Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio
de Educacion Publica”. Dicha norma establece el deber de brindar
asesoramiento  especializado Unicamente a las autoridades superiores del
Ministerio de Educacién, asi como de los Directores de ias Oficinas Centrales y 1os

Directores Regionales de Educacion:

“Articulo 16.- Son funciones del Departamento de Consulta y Asesoria
Juridica: ‘

a) Emitir criterios juridicos en afencién a consultas especificas, «
solicitud de las autoridades superiores del MEP, asi como de los
directores de las Oficinas Centrales y los Direcfores Regionales de
Educacion.{...)"

A la luz del articulo de cita, esta Direccién se encuentra imposibilitada para
atender o resolver consultas a peticidén de instancias fuera de las estructuras
mencionadas anteriormente, situacién que se da con la solicitud que nos occupd
en este caso, no obstante, por Unica vez nos vamos a referir a ésta de manera

general:
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Fundamentacién Juridica

De acuerdo con la primera pregunta de su consulta, se brinda el siguiente

fundamento juridico para abordar el terna:

1. Decreto 35513 Establece Organizacion Administrativa de las Direcciones

Regionales de Educacién (DRE) del Ministerio de Educacién POblica

Este Decreto en el articulo 58 reitera que el Departamento de Asesoria
Pedagdgica, del cual forman parte los asesores regionales de evaluacién, son los
responsables de brindar asesoria pedagdgica y curricular al personal docente

gue labora en los centros educativos y a contfinuacién detalla:

“El Departamento de Asesoria Pedagdgica es el érgano
técnico responsable de brindar asesoria pedagdgica vy
curricular al personal docente destacado en los centros
educativos, de conformidad con las necesidades
identificadas en el diagndstico regional y con lo establecido

en el Programa Regional de Asesoria Pedagdgica”.

Sobre este tépico, es importante que las instituciones educativas ante cualquier
inquietud sobre temas curriculares y pedagdgicos, aprovechen el recurso

humano especidiizado labora en el Departamento de Asesoria.Pedagdgica de

la Direccion Regional.
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2. Decreto Ejecutivo No 35355-MEP Reglamento de Evaluacién de los

Aprendizajes

Este Reglamento dispone en el articulo 35, la Unica condicién para gue un
estudiante de primero y segundo afo de | Ciclo de la Educacion General Bdsica,

curse nuevamente el mismo nivel:

“De las Condiciones de Aprobacién del Afo Escolar.
Dado que el primero y segundo afio del | Ciclo de |a
Educaciéon General Bdsica, constituyen un solo proceso
continuo de aprendizaje y de evaluacién, no se
utilizardn en el primer afo, valoraciones sumativas, ni
criterios cuantitativos de aprobacion de las asignaturas
ni del afo escolar. En lo que respecta al primer ano, un
estudiante deberd cursar nuevamente este nivel,
solamente cuando no haya asistido al menos al 80% de
la totalidad de las lecciones impartidas durante el curso
lectivo™.

Como puede observarse, la Unica condicién para que el estudiante de primer
afo de | Ciclo de la Educacién General Bdsica curse el mismo nivel, es no

haber asistido al 80% de la totalidad de las lecciones impartidas durante el

curso lectivo.

3. Del Principlo de Legalidad

La Ley General de Administraciéon PUblica en el articulo 11 determina gque:

“1. La Administracién Plblica actuard sometida al
ordenamiento juridico y sélo podrd realizar aquellos
actos o prestar aquellos servicios pUblicos que autorice
dicho ordenamiento, segun la escala jerargquica de sus
fuentes.
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2. Se considerard autorizado el acto regulado
expresamente por norma escrita, al menos en cuanto @
motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa”.

Asimismo, el Dictamen 475 del 19 de diciembre de 2014, emitido por la
Procuraduria General de la Republica, en lo gque interesa explica el principio

de legalidad:

“111. Conclusiones

“...2- Los actos y comportamientos de la
Administracion deben estar regulados por norma
escritq, lo que significa desde luego, el sometimiento a
la Constitucidn y a la ley, preferenfemente, y en
general a todas las normas del ordenamiento juridicos ~
reglamentos ejecutivos y auténomos especiaimente; o
sea, en Ultima instancia, a lo gue se conoce como el
“principio de juridicidad de la Administracion...”

De conformidad con &l principio de legalidad, esta cartera ministerial solamente
puede realizar actos que estén autorizados en norma expresa, siendo que en este
caso, el ordenamiento no autoriza ofros criterios para que un estudiante de primer

afio de | Ciclo de la Educacidn General Bdsica, curse el mismo nivel.
Conclusiones
De lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:
a) Que el Departamento de Asesoria Pedagoégica, son los responsables de

brindar asesoria pedagdgica y curricular al personal docente que labora

en los centros educativos.

DAI-062-C-2015 Pagina5de6



Direcéic’m
Asuntos Juridicos

me

Ministerio
de Educacién Piblica ;

b) Que la Unica condicion para que el estudiante de primer afio de | Ciclo de
la Educacidn General Bdsica curse el mismo nivel, es no haber asistido al
80% de la totalidad de las lecciones impartidas durante el curso lectivo.

c} Que esta cartera ministerial solamente puede redlizar actos que estén
autorizados en norma expresa, siendo que en este caso, el ordenamiento

no autoriza utilizar otfros criterios para que un estudiante de primer afio de |

Ciclo de la Educacion General Basica, curse el mismo nivel.

Cordialmente,

rera

e e
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Maria Gabriela Vega Diaz
Jefa Departamento de Consulta y Asesoria Jur < ARSI

Redlizado por: Licda. Laura Arce Chavarria, Asesora Legal

Ci: Sra. Carmen Martinez Cubero, Directora Regional San José Norte
Sr. Guido Madrigal Quirds, Jefe, Departamento de Asescria Pedagagica
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