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ASUNTO: Atencion de la consulta formulada por el oficio N° DRH-2087-2018-
DIR.

Estimada Sefora:

Reciba un saludo cordial. Se atiende el oficio de cita.

I. Objeto de la consulta

La consulta presentada versa sobre los siguientes aspectos:

e (A partir de cuantos minutos y segundos, después del ingreso del
funcionario, la llegada tardia se considera como ausencia?

e ¢ Cuales gestiones debera realizar la Jefatura y ante cual entidad,
debera tramitar si el funcionario presenta ausencias en un mismo
mes, cual es el procedimiento detallado que la Jefatura debe

realizar?
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e Si las jefaturas estan en la disposicion de sugerir o solicitar, ante

la tardia parcial o ausencia total de un dia de trabajo; la reposicion

del tiempo ¢ es posible hacerlo?

Il. Anédlisis de la consulta
Las interrogantes planteadas se abordardn de forma individual para

asegurar su comprension.

1. ¢A partir de cuantos minutos y segundos, después del ingreso del
funcionario, la llegada tardia se considera como ausencia?

Se procede a dar respuesta a la inquietud derivada de la interpretacion

del articulo 75 del Reglamento Autdbnomo de Servicios del MEP, No. 5771 que

cita:

Articulo 75.-Se considerara llegada tardia la presentacion al trabajo
después de cinco minutos de la hora sefialada para el comienzo de las
labores. Para efectos de cdmputo, no se tomaran en cuenta las llegadas

tardias que no excedan de cinco minutos.

En virtud de lo anterior, el reglamento de cita define entonces con
claridad que la presentacion al trabajo posterior a cinco minutos de la hora
sefalada para el comienzo de las labores debe considerarse tardia. Por tanto,
y tomando en cuenta que el Diccionario de la Real Academia Espafola de la
Lengua define el “minuto” como el “tiempo que equivale a 60 segundos”, debe
considerarse para el computo del plazo determinado la consumacion de los
sesenta segundos que conforman el quinto minuto que indica el Reglamento de
cita, para que se presente el cuadro factico que permita determinar la llegada

tardia en la presentacion al trabajo de los funcionarios sujetos a esta normativa.
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Respecto a la cantidad de tiempo que debe transcurrir para que una

tardia se considere como ausencia, es necesario considerar el articulo 77 del

Reglamento en mencién que indica lo siguiente:

Articulo 77.-La llegada tardia que exceda de veinte minutos contados a
partir de las horas de ingreso estipuladas y que, a juicio del jefe superior
inmediato, carezca de justificacion, acarreara al servidor la pérdida de la
jornada, equiparandose esta falta a la mitad de una ausencia para

efectos de sancion.

Tal y como ocurre en el caso anterior, se debe computar el plazo de la
llegada al terminarse los sesenta segundos que componen el veinteavo minuto
seflalado por el Reglamento de marras, entendiéndose -a contrario sensu-
para efectos de sancién, como ausencia durante la mitad de la jornada, el lapso
posterior a esa porcion de tiempo, o sea, iniciando el minuto veintiuno. Esto en
concordancia con el numeral 72 del mismo cuerpo normativo, donde se
considera la ausencia como “la falta de un dia completo de trabajo. La falta de
una fraccion de la jornada, que por su extension no pueda calificarse como

llegada tardia, se computara como la mitad de una ausencia”.

2. ¢Cudles gestiones debera realizar la Jefatura y ante cual entidad,
debera tramitar si el funcionario presenta ausencias en un mismo
mes, cual es el procedimiento detallado que la Jefatura debe
realizar?

En primer lugar debe tomarse en cuenta que a las Jefaturas les
corresponde, en virtud de las potestades y competencias conferidas en el
Capitulo XVI del Reglamento Autébnomo de Servicios del Ministerio de
Educacion Publica atender, gestionar y valorar la justificacion en primera

instancia de las ausencias, llegadas tardias y/o abandono de trabajo de los
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funcionarios a su cargo. Sin embargo, la administracion dispone que, en caso
de que se determine dar seguimiento desde el punto de vista disciplinario y/o
administrativo a algun asunto en particular, se debe proseguir en estricto apego
a los lineamientos y procedimientos que la Direcciéon de Recursos Humanos
debe dictar al efecto, a tenor de lo que dispone el Decreto 38170-MEP el cual

indica, como funcién de la Direccion de Recursos Humanos:

Articulo 125.-A la Direccion de Recursos Humanos le corresponde las
siguientes funciones.

n) Dictar los lineamientos y procedimientos, asi como administrar y
coordinar los aspectos relacionados con el registro y para el control de

asistencia...

Sumado a lo anterior, debe tomarse en cuenta lo estipulado por el

articulo 130 inciso d) del mismo Decreto, el cual indica:

Articulo 130.-Son funciones del Departamento Gestion Disciplinaria:
(...)

d) Instruir todo el proceso de las actividades sustantivas vy
administrativas relacionadas con la aplicacion del régimen disciplinario
del MEP, de conformidad con los manuales de procedimientos
establecidos por la Direccion de Recursos Humanos para tales efectos

(...).

3. Silas jefaturas estan en la disposicion de sugerir o solicitar, ante la
tardia parcial o ausencia total de un dia de trabajo; la reposicion del
tiempo ¢es posible hacerlo?
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En relacion con la dltima consulta es menester considerar que las
Jefaturas y los servidores, en ejercicio de sus funciones, se encuentran
constrefiidos a un marco de legalidad- en virtud de la relacién laboral que
ostentan- este principio se encuentra establecido en el articulo N° 11
constitucional y N° 11 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N°
6627, y mediante Resolucion N° 440-1998 de las quince horas con veintisiete
minutos del 27 de enero de 1998, emitida por la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia, fue desarrollado como se transcribe:

(...) En los términos méas generales, el principio de legalidad en el estado
de derecho postula una forma especial de vinculacion de las autoridades
e instituciones publicas al ordenamiento juridico, a partir de su definicion
basica segun la cual toda autoridad o institucidén publica lo es y solamente
puede actuar en la medida en que se encuentre apoderada para hacerlo
por el mismo ordenamiento, y normalmente a texto expreso -para las

autoridades e instituciones publicas — (...)

De ahi que todo funcionario del Ministerio de Educacién Publica, posee la
obligacion de ejecutar las labores que el marco normativo institucional defina,
evitando desarrollar aquellas tareas o acciones no previstas en el ordenamiento
costarricense. Las normas de mayor jerarquia, como lo son los tratados
internacionales, la Constitucion Politica y leyes de la Republica, aunado a
normas de menor rango como los Decretos Ejecutivos, las resoluciones de la
Direccion General de Servicio Civil y otros, fungen como el marco bajo el cual
se delimitan las funciones de cada puesto y funcionario, garantizadndose a su
vez el respeto del principio de legalidad antes mencionado, el cual limita la
posible sugerencia o solicitud de condiciones que subsanen la llegada tardia o
la ausencia parcial o total de un funcionario a su cargo. Apegados a dicho

principio de legalidad, al no existir la figura de la reposicién, los casos que
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encuadren en el marco factico descrito, lo Unico procedente es el rebajo

correspondiente segun el ordenamiento juridico.

[ll. Conclusiones

e Respecto de la hora de ingreso, debe considerarse la consumacion de los
sesenta segundos que conforman el minuto que indica el Reglamento de cita
para contabilizar tardias o ausencias.

e En relacion con las ausencias, llegadas tardias y/o abandono de trabajo es
competencia de las Jefaturas atender, gestionar y valorar la justificacion en
primera instancia de las irregularidades en el registro de asistencia de los
funcionarios a su cargo. Sin embargo, cuando resulte necesario dar
seguimiento desde el punto de vista disciplinario y/o administrativo a alguin
asunto en particular, se debe proseguir en estricto apego a los lineamientos
y procedimientos que la Direccion de Recursos Humanos dicta al efecto.

e En virtud del principio de legalidad, y siendo que no existe la figura sugerida
en el marco normativo existente, no es factible considerar la reposicién del

tiempo en los casos resefiados.
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