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Tematicas. La economia es un factor que nos afecta a
todos y todas en nuestra vida cotidiana. Entre los temas
que se analizardn a lo largo de este capitulo se encuen-
tran: el crecimiento econémico en Centroamérica, el
comercio entre los paises de la regién, los desafios prove-
nientes de la apertura comercial, y aspectos econdmicos
como déficit fiscal, inflacién y gasto social. Ademds de
lo anterior, el eje principal de este capitulo es analizar
el tipo de crecimiento econémico que se requiere para
fomentar el desarrollo humano sostenible.

Objetivos.

Comprender cémo las actividades econémicas estin

presentes en la vida cotidiana.

Tomar conciencia de que el crecimiento econémico
tiene que estar en funcién del desarrollo humano sos-
tenible.

- Sensibilizar sobre las dificultades que experimentan
los paises centroamericanos para lograr niveles apro-
piados de crecimiento econémico, debido a los fre-
cuentes altibajos tanto de circunstancias internas de
cada pafs como de causas externas.

- Reflexionar sobre la necesidad de cambios que pro-

muevan tanto la produccién como el comercio.
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“sQué pasa con la pobreza de paz y la pobreza
de justicia? ;Y la pobreza de esperanza y la
pobreza de futuro?

Si somos capaces de responder a los retos del
presente y asumir la responsabilidad histérica
que nos corresponde, qué esperanza le podemos
dar a nuestros pueblos y qué futuro le podemos

legar a nuestros hijos”.
Violeta Barrios

Me llamo Jerénimo Cruz. Vivo en la aldea
de Chichimes, del municipio de Todos San-
tos, Cuchumatdn del departamento de Hue-
huetenango (Guatemala). Hablo el idioma
mam y el castellano. Tengo 14 afios y estudio
6° grado en la escuela. Voy un poco atrasado
porque ayudo a mis padres en el campo.

Desde hace un afio participo en una coo-
perativa, en donde atiendo el teléfono y me
ocupo de los correos electrénicos, trabajo que
me encanta.

"\

Violeta Barrios de Chamorro
Fue presidenta de Nicaragua de 1990 a 1997 y la

primera mujer en ocupar la presidencia de un pais
centroamericano.

Su esposo, Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, des-
tacado lider opositor al régimen de Anastasio Somosa
Debayle, fue asesinado en 1978. Este trdgico suceso
supuso para Violeta Barrios viuda de Chamorro, la
entrada en la vida politica del pais. En 1986 aglutiné
la coalicién de 14 partidos conocida como la Unién
Nacional Opositora (UNO) y en 1989 fue nomina-
da como candidata a las elecciones presidenciales. En
febrero de 1990, contrariamente a lo pronosticado
por las encuestas fue electa presidenta de Nicaragua.

Ha recibido diferentes premios por su lucha en
favor de la libertad y la democracia. En el afio 2000
recibié el Premio Internacional Liderazgo en Libre
Comercio, otorgado por la Asociacién Mundial de
Cémaras de Comercio.



Biografia

El o la maestra leerd al grupo la biografia de la p
sefiora Violeta Barrios.

Como trabajo extraclase pedird a sus estudian-
tes realizar una investigacién sobre mujeres que

han realizado aportes importantes al pafs. %

El sueno de Sebastian

, por lo menos, un loco.
lamaba Sebastidn.
hacia de todo un poco,
an.

na novia imaginaria,

fa sin cesar.

llo una capa hecha de trapos

r las calles lo escuchdbamos gritar:
e quieres conquistar,

s bastaran;

as bastardn.

n cada loco hay, por lo menos, un suefio.
0 ideal de Sebastidn.

on papel, lata, cartén y mucho empefio
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I:,L i Sebastid m Mundo, Rubén Blades, cantautor panameio.

- Todos y todas reco S NUEStros propios caminos para obte-
ner, de la mejor manera posible, los recursos que necesitamos para
ivir. Sebz 0 i amino para ganarse el pan: lavaba
ArTO un poco.
a er con la vida de todos nosotros, pues se
os as s cotidianos: qué producimos y cémo lo
: , en qué trabajamos, qué comemos, cudn-

rramos y cémo disfrutamos.

to gastamo

Comprension de lectura

La clase se organizard en grupos para cudles son sus metas, qué hace para

o/ realizar lo siguiente: ganarse la vida, cudl es el mensaje de
e Leer el fragmento de la cancién la cancién.

“Sebastidn”, de Rubén Blades. Posteriormente, mediante una lluvia

% * Reflexionar sobre: quién es el persona- de ideas, los estudiantes compartirdn los

je principal, qué caracteristicas tiene, resultados del trabajo en grupos.
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El lenguaje como forma de expresién es muy
variado. Existe el lenguaje culto, el popular, el téc-
nico, etc. Los lenguajes técnicos difieren de una

profesién a otra.

Existe el lenguaje hablado por los médicos, el
de los economistas, el de los deportistas, el de los
especialistas en informdtica, etc.

En este capitulo se hard uso frecuente de bastan-
tes términos técnicos utilizados por los economis-
tas. A continuacién se presentan algunos de ellos:

Se llama economia al estudio de la forma en
que las sociedades distribuyen sus recursos escasos
entre las necesidades relativamente ilimitadas de

Adivinando oficios

El o la docente formard dos grupos y
les solicitard hacer un listado de 7 empleos
que desempefian personas de la comuni-
dad, los cuales escribirin en diferentes
papelitos.

Cada grupo, seleccionard a un represen-
tante, que escogerd uno de los papelitos
—que contiene una de las profesiones- del
grupo contrario. Dicho representante
interpretard la profesiéon por medio de

mimica, tratando de dar pistas para que
su grupo adivine. Luego se hard lo mismo
con el otro grupo y asi sucesivamente has-
ta acabar con el listado. Ganari el equipo
que adivine la mayor cantidad de oficios
representados.

Finalmente, se solicitard a las y los estu-
diantes que realicen un dibujo de la profe-
sién u oficio que les gustaria desempenar
en el futuro.

zaciones toman constantemente para decir como
utilizar los recursos, asi como las consecuencias de
esas decisiones.

Produccién: comprende todos los procesos real-

los miembros de la socie-
dad. Por esto se dice
que el princi-
pal problema
que estudia la
economia es el
fenémeno de
la escasez, es
decir, analiza
las elecciones
que las perso-
nas y organi-

izados para la obtencién de los bienes y servicios
que consumimos.

Distribucién: la forma en que los bienes y ser-
vicios llegan a los consumidores y productores.

Consumo: es la accién de utilizar los bienes y
servicios, ya sea para satisfacer las necesidades de
las personas o con fines de produccién.

Crecimiento econémico: es el aumento o dis-
minucién en el valor total de los bienes y servicios
que son producidos en un pais, zona o regién,
afio a afio.

Bienes: son todos los productos que son fisicos,
como sillas, carros, tomates.

Servicios: son productos no materiales que se
consumen al mismo tiempo que se producen,
como por ejemplo el servicio de los médicos (res-
taurar la salud), el de las profesoras (ensefar), el
de los choferes (transportar), entre otros muchos.

Diccionario econémico

El docente pedird a sus estudiantes
que elaboren un diccionario pictérico
de los términos econémicos presenta-
dos en esta pdgina.



Todos y todas hablamos de economia

Con ayuda del maestro o maestra los
estudiantes investigardn en su comuni-
dad para comprobar cémo todos y todas
SOMOos economistas.

Formardn grupos para buscar la siguien-
te informacién:

* ;Qué bienes y servicios se producen en
la comunidad?

e ;Cudles son las diferentes formas en
que los bienes y los servicios produci-

Dramatizacion

En los mismos grupos anteriores se
profundizard el estudio del proceso econé-
mico, a través de una dramatizacién en la
cual se representard la produccidn, la distri-
bucién y el consumo de:

0

dos llegan a los consumidores?, ;cémo

se distribuyen?

Con esta informacién hardn un listado
de los bienes y de los servicios que son pro-
ducidos en su comunidad y que se consu-
men en sus hogares.

En plenaria presentardn y reflexionardn
sobre los resultados del trabajo realizado.

* Un producto del sector agricola (Grupo
1)

e Un producto del sector industrial (Gru-
po 2)

e Un producto del sector servicios (Gru-

po 3)
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Crecimiento economico y desarrollo humano
sosten ib I € ( D HS ) “El desarrollo sostenible implica

[1 NUCVO CONCEp decr ll‘l

calidad de
vida de la gente
puede ser mala inclu-
so en medio de la

abundancia”.
(PNUD, 1996,
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La economia en el desarrollo humano

“El fin es el desarrollo humano; el
crecimiento econdémico es un medio. El
propdsito del crecimiento econdmico debe
ser enriquecer la vida de la gente. El cre-
cimiento econdmico amplia la base mate-
rial para la satisfaccion de las necesidades
humanas. Pero el grado en que satisfacen
esas necesidades depende de la distribucion
de los recursos entre la gente y el aprovecha-
miento de la distribucion de las oportuni-
dades, particularmente el empleo.

En los dltimos decenios se ha puesto
claramente de manifiesto que no  existe
un vinculo automdtico entre crecimiento
econdmico y desarrollo humano. Incluso,
cuando  tal vinculo se establece, puede ir
erosiondndose gradualmente, a menos que
se lo refuerce en forma constante por medio
de una gestion politica hibil e inteligente.

Existe ademds un vinculo bdsico en
un sentido inverso. El desarrollo humano
requiere, entre otras cosas, que se efectiie
una inversion considerable en enseiianza,
salud y nutricion. El resultado es una
poblacion mds saludable y mejor educada,
capaz de ser mds productiva desde el punto
de vista econdémico.

(...) a medida que el mundo se adentre
en el siglo XXI, en general, se necesitard mds
(y no menos) crecimiento econdmico. Pero
debe prestarse mds atencion a la estruc-
tura y calidad de ese crecimiento para velar
porque esté orientado al apoyo del desarrollo
humano, la reduccion de la pobreza, la pro-
teccion del medio ambiente y la garantia de

la sostenibilidad (PNUD, 1996).”

El crecimiento econémico genera desarrollo humano cuando:
* Genera empleo y seguridad como medios para ganarse el

sustento.

* Propicia la libertad de las personas y su proteccién .
* Distribuye equitativamente los beneficios. .':w

El o la docente formard grupos para
leer la reflexién anterior y luego pedird
a los estudiantes que analicen cudl es el
mensaje.

Les solicitar4 elaborar un cuadro dividi-
do en dos columnas; en la primera escri-
birdn una lista de necesidades humanas
que pueden satisfacerse con dinero y en
la otra aquellas necesidades que no requie-
ren del dinero para ser satisfechas.

Los estudiantes construirdn una pirdmi-
de colocando, de mayor a menor impor-
tancia, las necesidades incuidas en la lista.
Deberén justificar su ordenamiento.

Luego se repartird a cada grupo el tex-
to de uno de los globos presentados en la
pdgina 98 y se les pedird que redacten un
comentario sobre “El papel de la econo-
mia en el desarrollo humano”.

En plenaria compartirdn los resultados

del trabajo grupal.

* Promueve la cohesidn social y la cooperacién.

e Salvaguarda el desarrollo humano futuro (PNUD, 1996).




DHS y crecimiento econdmico

En 1990 el PNUD publicé el Primer Informe sobre Desa-
rrollo Humano, en el cual se afirma que el desarrollo del ser
humano abarca mucho mds que el ingreso y el crecimiento
ya, que busca como resultado primero el fortalecimiento ple-

Teniendo presentes los resultados de
los ejercicios anteriores, el maestro o
maestra leed y comentard en clase los
textos siguientes:

A

no y cabal de las capacidades humanas.

“Sin embargo el seguimiento continuo y sistema-
tico de la evolucion de los paises durante los ulti-
mos afos ha permitido comprender que el desa-
rrollo de los pueblos no depende Gnicamente de
sus niveles de produccion y bienestar economico,
sino que se vincula a una serie de aspectos en los
que resulta esencial la generacion de capacidades
y oportunidades de, por y para la gente.

Bajo esta perspectiva, el crecimiento
economico constituye un medio
para alcanzar una aspiracion
mayor: el desarrollo

humano sostenible”.
(PNUD, 199-

“El vinculo entre crecimiento eco-
noémico y desarrollo humano no
es automatico. El desarrollo huma-
no requiere, entre otras cosas,

que se efectie una inversion con-
siderable en educacion, nutricion
y salud. EI resultado sera una
poblacion mas saludable y mejor
educada, capaz de ser mas pro-
ductiva desde el punto de

vista economico”.
(PNUD, 1996)

=

Distribucion de recursos

El o la docente formard dos grupos. A
cada uno de ellos les dird que tienen una
misma cantidad de dinero -dicha cantidad
serd definida en cada pais de acuerdo con
el ingreso familiar mensual que, en prome-
dio, necesita una familia para satisfacer
necesidades bdsicas-. Sin embargo, les dard
instrucciones diferentes a los grupos acerca
de cdmo van a gastarlo: a uno le dird que
pueden gastarlo en lo que quieran y al otro
le propondri elaborar un presupuesto que
permita satisfacer las necesidades de una

familia por mes; este grupo debera descri-
bir en qué y cudnto gastardn.
Posteriormente se realizard una plenaria
para discutir los resultados de los grupos.
El o la docente recalcard la importancia
que tiene, desde la perspectiva del desarro-
llo humano sostenible, la adecuada utiliza-
cién de recursos econémicos para brindar
bienestar y calidad de vida a las personas,
en tanto se invierta para potenciar sus capa-

cidades.



Situacion del cr

regional

En los dltimos cuarenta afios
la regién ha experimentado cin-
CO etapas en cuanto a su creci-
miento econémico:

DECADA DE LOS 60: etapa de
mayor crecimiento econémico.

DECADA DE LOS 70: etapa de
crecimiento moderado.

DECADA DE LOS 80: etapa de
crecimiento bajo, incluso negati-
vo; por eso se le llama la “déca-
da perdida”.

DECADA DE LOS 90: etapa de
crecimiento moderado. Aunque
se 1nicid con una recuperacion,
en la segunda mitad de la déca-
da la recuperacién se estancé.

Es menor que el ocurrido a
inicios de de los noventa y que
el prevaleciente en la época ante-
rior a las guerras. Estd concen-
trado en los regimenes de zonas
francas y otras exportaciones no

tradicionales, y las actividades
productivas que mds crecen
tienen encadenamientos débiles

con aquellas que mayor empleo
generan en la region.

EN LA ACTUALIDAD el panora-
ma econdémico sigue siendo preo-
cupante, por las mismas razones,
e incluso tiende a agravarse si
tenemos en cuenta la desacelera-
cién de la economia estadouni-
dense y su influencia sobre los
paises de la regién, como vienen
afirméndolo constantemente los
medios de informacién colectiva.

Estos datos muestran la gran
necesidad de lograr un creci-
miento econémico mds alto en
Centroamérica. Resulta desalen-
tador que el valor de la produc-
cién por habitante se mantenga
mds o menos constante (o hasta
disminuya) a lo largo de los
ultimos cuarenta anos en todos
los paises, menos Costa Rica
y Panama. Las consecuencias
econdmicas de los afios ochenta
todavia no han podido superar-
se en algunos paises.

“Paz , desarrollo econémico y justicia social
deben ir tomados de la mano, en el marco

de la democracia y del Estado de derecho”
Violeta Barrios

Nofticias econémicas

Cada estudiante recogerd de los medios de comuni-
cacién colectiva (periédico, radio, TV y otras informa-
ciones) una o varias noticias acerca de la economia del
pais. Después de una semana traerdn a la clase dichas
noticias y las analizardn con ayuda de su maestro o maes-

tra, relaciondndolas con lo estudiado en este capitulo.
En otro momento podrdn buscar noticias sobre la eco-

nomia de otros paises de la regién, que comparardn con

A

la economf{a nacional.




A

Actividades econdmicas de la regidn

Previo a la lectura del texo siguiente, el o la
docente solicitard a sus alumnos que repasen en
su “Diccionario econémico” el significado del tér-
mino “produccién”.

PRODUCCION DE BIENES

Entre los bienes producidos en la regién hay
que sefalar como los més importantes los siguien-
tes:

Produccién agricola y ganadera

Los productos agricolas normalmente se divi-
den en “tradicionales” y “no tradicionales”. Los
tradicionales son aquellos que se han venido pro-
duciendo en los paises centroamericanos desde
hace ya bastantes décadas (café, banano, azdcar,
carne). Ejemplos de los no tradicionales son horta-
lizas, melones, sandias, palmito, mangos, citricos,
etc.

Del total de personas que trabajan en
Centroamérica, 1 de cada3 se desempena en la
agricultura.

El valor de las exportaciones agricolas viene
disminuyendo en relacién con las exportaciones

totales, dado que los precios internacionales dismi-
nuyen (café, banano).

Produccién del sector manufacturero

Ademis de los productos textiles, que son los
mds importantes, cabe destacar la produccién de
alimentos y bebidas, artefactos eléctricos, insumos
para la construccidn, etc.

PRODUCCION DEL SERVICIOS

Con respecto al sector servicios, los mds impor-
tantes en la region corresponden a las actividades
comerciales de venta
y distribucién de
productos (super-
mercados, tiendas,
distribuidores), a los
servicios personales
y financieros. Vale
recalcar que Panam4
tiene una economia
cuya composicién
difiere ampliamente
de la del resto de los
paises de la regién.

Asi, de cada 5 déla-

Centroamérica: valor total de la produccién de bienes y servicios, 2001
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res producidos en dicho pais, 4
son generados en el sector servicios
y 1 en la produccién de bienes
(incluyendo agricolas e industria-
les). Este fenémeno se viene dando
desde hace varias décadas, puesto
que esta economia se ha basado
histéricamente en la provisién de
servicios para el mercado mundial,
especialmente en torno al Canal de
Panami, a lo que posteriormente
se agregaron los servicios de tipo
financiero y, més recientemente, el
desarrollo de un centro de operacio-
nes aerondutico para unir Norte,
Centro y Suramérica.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA
En la estructura del producto desta-

ca el hecho de que, para el periodo
1990-2001, Nicaragua es el tnico

pais en el cual la produccién de bienes repre-

senta més del 50% del total, mientras que

Panami se destaca por tener una estructura

Hlustracion tomada del libro “Las Instituciones de la Comunidad Europea”

de Emile Noél

paises la produccién de bienes varfa entre el

36% y el 44%, con una tendencia general a

la disminucién, particularmente en lo que

concierne al sector agricola.

econémica en la que el sector servicios repre-

senta mas del 60% del PIB. En los demis

Lluvia de productos

El o la docente explicard el tema “Acti-
vidades econémicas de la regién”. Luego
pedird a los estudiantes que traigan a la
clase recortes de revistas o periédicos
sobre productos, alimentos, servicios.
En forma individual, deberdn clasificar-
los segtn correspondan al sector agricola
y ganadero, al sector manufacturero o al

Sector servicios.

En grupos realizardn un mapa de su
pais e indicardn -mediante una simbo-
logia que previamente se ha asignado a
cada sector- dénde se dan las diferentes
actividades econémicas.

Ademis, elaborardn un listado de los
aportes que brinda cada sector y redacta-
ran un breve comentario sobre “La impor-
tancia que cada sector de la economia tie-
ne en nuestra vida cotidiana”.

A
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Pequenas y medianas empresas (MIPYME) en

Cenfroamérica

Las PYME en Centroamérica destacan por su
importancia en la produccién y la generacién de
empleo. Es significativo también el hecho de que
en este sector las condiciones de empleo general-
mente tienden a ser mds precarias. Asi, los salarios
son menores, lo mismo que los derechos del traba-
jador, como la compensacién por cesantia, entre
otros, y es mayor la inestabilidad laboral.

La evolucién de las PYME en el 4rea est4 estre-
chamente ligada al nuevo estilo de desarrollo,
cuyo principal factor dindmico son las exportacio-

Enfrevista

nes de “nuevos productos a nuevos mercados”,
actividad que, como tendencia general, muestra
una elevada concentracién en pocos productos y
pocas empresas.

Los débiles encadenamientos del sector expor-
tador con el resto de la economia se han refleja-
do también en las PYME. El desafio consiste en
lograr los medios 0 mecanismos para establecer
dichos vinculos o encadenamientos (PNUD y Pro-
yecyo Estado de la Regién, 2003).

g\—%

Con ayuda del maestro o maestra, los y
las alumnas averiguardn sobre las pequefias
y medianas empresas que funcionan en su
comunidad o en comunidades cercanas.

Se organizardn en grupos para entrevis-
tar al duefio o duefa sobre las principales
caracteristicas de una de esas empresas.
Con los resultados de la entrevista dialoga-

ran en clase sobre la importancia a nivel
personal, familiar y comunitario de la
empresa investigada.

Las preguntas que aparecen en el caso
que sigue pueden servir para las entrevis-
tas. El o la docente leerd la siguiente ent-
revista.

ENTREVISTA A “ARTESANIAS MARUJA”

En la pequefia empresa llamada “Artesanfas Maru-
ja”, se confeccionan (elaboran) prendas de vestir
para hombres, mujeres, nifios y nifias. Nos entrevis-
tamos con su duefia, dofia Maruja, y ella sonriente
nos atiende con mucha amabilidad y gracia.
Pregunta: En pocas palabras ;cudl es la principal
caracteristica de su empresa?
Respuesta: La empresa se caracteriza por ser artesa-
nal.

P: ;Cudntas personas trabajan en la empre-

sa?

R: En esta empresa ahora trabaja-
mos cerca de cincuenta, pero
empezamos como pequefia
empresa trabajando seis
personas.

P: Econémicamente hablando, ;cémo les va? ;Tie-
nen éxito comercial?

R: Por su hechura sencilla, sus materiales naturales
y resistentes, la ropa que confeccionamos estd
siendo aceptada muy bien, especialmente por los
turistas que nos visitan.

P: Una tltima pregunta. ;Cémo hacen para colocar
la ropa en el comercio?

R: Hassido la préctica la que nos ha ido indicando
el camino. Nosotros mismos la colocamos
en tiendas especializadas de ropa, pero
sobre todo en tiendas de artesanfas de
los hoteles y otros lugares turisti-
cos.



Factores econdmicos importantes en la regidn

INFLACION

Genaro Hidalgo y su esposa Isabel
Godoy viven con grandes apuros. La causa
es muy simple: los gastos (alimento, vesti-
do, transporte...) han aumentado mucho
y los ingresos siguen igual. Esto los ha obli-
gado a disminuir algunos gastos: no salen
a pasear los fines de semana, no pueden
comprar juguetes para los nifios y se han
visto obligados a gastar menos en comida.
La situacidn que vive esta familia es causa-
da por un fenémeno econémico llamado
inflacién.

La inflacién se da cuando aumentan
de modo generalizado los precios de los
bienes y servicios. El problema de la infla-
cién radica en que, si el incremento de los
precios no estd acompafnado por un incre-
mento igual o mayor en los ingresos de las
personas, éstas quedan en una situacién en
la que el dinero que perciben les alcanza
cada vez menos para adquirir los produc-
tos que necesitan.

Otro inconveniente de la inflacién es
que afecta con mds frecuencia a las fami-
lias pobres. Esto sucede porque las familias
mds necesitadas normalmente tienen que
gastar la mayorfa o todos sus ingresos para

Costo de la vida

El o la docente realizard una lectura de
la historia de Genaro Hidalgo y su fami-
lia. Posteriormente realizard una lluvia de
ideas para indagar el conocimiento de sus
estudiantes sobre experiencias similares.

Los estudiantes preguntardn a sus
padres qué productos han aumentado de

satisfacer sus necesidades bdsicas (alimen-
to, vivienda, salud, etc.) mientras que las
familias mas acomodadas pueden disponer
de parte de sus ingresos para cubrir esa
inflacién.

En centroamérica las tasas de inflacién
disminuyeron notablemente a lo largo del
periodo 1986-2000. Solamente Honduras
experimenté un alza, durante el primer
lustro de los afios noventa. Aunque se han
dado importantes mejoras en esta variable
(sobre todo en Nicaragua), la inflacién
sigue presentando en Honduras, Costa
Rica y Nicaragua niveles altos.

precio recientemente, qué gastos han teni-
do que disminuir y cémo han hecho para
enfrentar el aumento de precios.

Dialogardn en clase sobre los resultados
y escribirdn en su Cuaderno de Aprendiza-
je, con sus propias palabras, lo que signifi-
ca inflacién.

o
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Déticit fiscal

Déficit familiar

° Se propondrd a los estudiantes el
siguiente ejercicio, retomando el caso de

la familia de Genaro e Isabel.

mente 1,200 pesos. Estos son los ingresos

de esta familia.

Los gastos por mes son:
Alimentacién
Transporte

Lo que le pasa a Genero y a Isabel es lo mismo
que les sucede a los gobiernos.

El déficit fiscal de un pais equivale a la diferen-
cia entre los gastos del gobierno y los ingresos que
logra recaudar (por medio de impuestos, ganancias
de sus empresas publicas, etc.). Si los gastos son
mayores que los ingresos, existe entonces un déficit
fiscal; pero si los ingresos son mayores a los gastos,
hay un superévit fiscal.

El problema no es el déficit en si mismo sino la
necesidad que tienen los gobiernos para financiarlo.
En este sentido, existen diferentes opciones: cobrar
mds impuestos, gastar menos o pedir prestado, esta
tltima es la que se ha utilizado mayoritariamente;
una vez que esta alternativa ha sido agotada, se pro-
cede a reducir los gastos, lo cual afecta la inversién
social que realizan los gobiernos.

A lo largo de las dos tltimas décadas, los gobier-
nos centroamericanos han logrado reducir sus défi-
cit fiscales mediante disminuciones en sus gastos.
De este modo, todos los paises de la regién, excep-
to El Salvador, experimentaron una baja significati-

“El crecimiento econémico nos permitird invertir mayo-
res recursos en programas sociales, que aseguren la mejo-
ria de las condiciones de vida de los segmentos menos

favorecidos de la poblacién”.

Genaro recibe un ingreso mensual de
1,000 pesos. A Isabel le pagan mensual-

600
815

Tomando en cuenta esos datos, resolve-

Vivienda
Otros (salud, educacidn, etc.)

rdn los siguientes problemas:

* ;Cudnto es el ingreso mensual de la
familia?

* ;Cudnto dinero les falta para cubrir los

gastos?
800 Al dinero que les falta para cubrir los
253 gastos del mes se le llama déficit familiar.

va en los gastos por persona del Gobierno Central
durante el perfodo 1980-2000. Es decir, al reducir
sus gastos, los gobiernos procuraron en gran medi-
da que se redujera también el déficit fiscal, aunque
no con la intensidad que se hubiera esperado, pues
si bien se han dado importantes mejorfas con res-
pecto a los niveles experimentados a principios
de los ochenta, los déficit persisten. Sin embargo,
al reducir los gastos por persona se han afectado
las inversiones de
los Estados en
educacién, en
salud, y otros
servicios socia-
les, asi como en
infraestructura
productiva.
Cuando no
se invierte en
proyectos socia-
les crecen las bre-
chas de equidad.

Violeta Barrios.



Comercio con los paises del area

“Las exportaciones tota-
les de los cinco paises del
MCCA pasaron de 2.345
millones de dolares en 1998
a 2.792 millones en 2001".

Los resultados iniciales a
nivel interregional fueron alen-
tadores pues se alcanzaron nive-
les que no se habian logrado
nunca en su historia.

Esta dindmica de crecimien-
to, que desde luego se podria
estimular atin mds si se siguen
reduciendo las barreras arance-
larias y los trdmites aduaneros,
comprueba que se estdn dando
procesos alentadores que muy
pronto repercutirdn en una
mejor situacién de las econo-
mias regionales.

Es interesante notar las dife-
rencias ente paises en cuanto a
sus niveles de comercio con la
regién. Mientras que para Cos-

ta Rica y Honduras el mercado
centroamericano significa un
porcentaje bajo del total de sus
exportaciones, para El Salvador,
Guatemala y Nicaragua tres de
cada cinco ddlares de produc-
cién exportados tuvieron como
destino final algiin pafs centroa-
mericano. Los contrastes entre

Centroamérica: destino de las exportaciones por paises
(Millones de délares)

5,000

- Resto de destinos

4,000

- Centroamérica

3,000

2,000

1,000

Costa Rica El Salvador Guatemala

Fuente: SIECA.

Honduras Nicaragua

paises en cuanto a sus niveles
de exportaciones a los paises del
drea se deben concretamente

a las diferencias en los produc-
tos que cada pais produce. Por
ejemplo, el alto porcentaje de
productos electrénicos, médicos
y metalmecdnicos manufactu-
rados en Costa Rica no tiene
como su mercado principal (ni
secundario) a los paises centroa-
mericanos; lo mismo se puede
decir de la gran industria de
textiles hondurefia. Del otro
lado, un alto porcentaje de las
exportaciones guatemaltecas se
quedan en el istmo, ya que son
productos agricolas con deman-
da regional.
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Ejercicio 1

La clase se organizard en varios gru-
pos.

En el primer grupo se hard un listado
minucioso de todos los objetos (productos)
que cada estudiante lleva consigo. Dialo-
gardn sobre cada uno con el propésito de
ponerles precio, identificar el pais o region
en donde se ha producido, asi como el
lugar (almacén, tienda, supermercado, etc)
donde se ha comprado.

El segundo grupo hard un listado de los

Educar nuestra percepcion

El tercer grupo hard un listado de los
objetos (productos) que se encuentran en
el hogar. Cada estudiante aportard el nom-
bre, el precio, pais de origen y lugar de
compra de cuantos productos se encuen-
tran en su hogar.

Pondrdn en comun vy escribirdn en el
pizarrén o papeldgrafo los tres listados.
Numerardn los productos encontrados.
Meterdn en una bolsa tantos numeritos
como productos identificados.

objetos (productos) que se encuentran en
la clase. Buscardn lo mismo que el grupo
anterior.

Ejercicio 2

En orden alfabético, cada estudiante sacard un
numerito de la bolsa y, en publico, deberd decir,
del producto que le tocé en suerte, lo que sepa
sobre su fabricacién: materia prima, tipo de indus-
tria o manufactura, proceso de elaboracién, pre-
cio, forma de distribucién, compra-venta, si tiene
impuestos del IVA, etc.

Cuando haya terminado de exponer la infor-
macién que conoce, los otros estudiantes podrdn
anadir lo que sepan sobre el producto en cuestién,
que no haya sido dicho.

Seguirdn hasta que hayan sacado todos los
numeritos de la bolsa. En su Cuaderno de Apren-
dizaje escribirdn una reflexién sobre por qué este
ejercicio se llama “Educar nuestra percepcién”
sLes fué facil hacer los listados? ;Por qué es tan
importante “percibir” con la maxima informacién
posible para comprar los productos adecuados y
de la mejor calidad?

A

Técnica mixta, Carlos Aguilar, Costa Rica.




El desafio de la apertura comercial

Senores del Estado de la Regidn:
Quisiera que me ayudaran a defi-
nir las siguientes expresiones:

A lo largo de la déca-
da de los ochenta, los
paises centroamericanos
comenzaron a incenti-
var las exportaciones,
ya que se espera que
éstas impulsen y dina-
micen las economias.
Iniciaron entonces un
proceso de insercién
acelerada en la econo-
mia mundial. Asi, las
exportaciones aumenta-
ron consistentemente
a través de las dos ulti-
mas décadas en todos
los paises de la regién.

Procesos de apertura econémi-
ca.

Mercado mundial.

Insercién de las economias en
el mercado mundial.

Tratados de libre comercio.

“Cuando hablemos de integra-
cién hemisférica, de libre merca-
do, de prosperidad y desarrollo,
debemos ser claros y francos con
nuestros pueblos, en cuanto a los
beneficios concretos que estos
objetivos significan para ellos.
Debemos fijar objetivos de corto
y mediano plazo, realistas y tan-
gibles”.

Violeta Barrios

llevan a cabo transacciones comerciales.
El término “mercado mundial” se utiliza

para referirse al concepto de que los bienes
y servicios producidos no solo se venden en
un pais o regién, sino en todo el mundo.

MERCADO MUNDIAL
El mercado es un espacio donde se ponen
en contacto compradores y vendedores,
para realizar transacciones al establecer pre-
cios de intercambio. El mercado mundial
es el conjunto de todos los compradores y
vendedores del planeta, entre los cuales se

A




Estos esfuerzos expre-
san, y son concordantes
con el cambio fundamen-
tal en el estilo de desarro-
llo de la regién, el cual
tiene como uno de sus
componentes basicos y
mds importantes el apo-
yar de manera contunden-
te la dindmica econédmica

por medio de una mayor
bienes y servicios al exterior, y apertura comercial. Esta

cuando aumenta la proporcién apertura comercial con-

de productos que importa. | siste en incrementar la
exportacién de bienes y
servicios y en disminuir
los impuestos a la impor-
tacién de bienes extranje-
ros. En la mayoria de los
paises centroamericanos el
proceso de apertura se ace-
ler6 durante la década de
los noventa.

INSERCION EN EL
MERCADO MUNDIAL
Se dice que un pais se estd inser-
tando en el mercado mundial
cuando este empieza a exportar

un mayor porcentaje de sus

s s ¢ ACTIVIDADES
Definiciones DE APRENDIZAJE
Se motivard a los y las alumnas para que o X

dialoguen en clase para averiguar el significa-
do de las palabras, conceptos y expresiones de
este capitulo que no conocen.

%
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Inserciones diferentes

Ciertos paises iniciaron el proceso de insercién
en el mercado internacional mds temprano que
otros, en particular Costa Rica, Honduras y Sal-
vador. Las condiciones sociopoliticas que vivia
Nicaragua en la década de los ochenta llevaron a
que este pais empezara mds tardfamente. Por su
parte, Guatemala lo hizo no tanto de manera mis
tardfa, sino mds lentamente, y Panamd, dado su
historial de economfa abierta al mercado interna-
cional, pero como exportador de servicios mds
que de bienes, reafirmé esta caracteristica en las
nuevas circunstancias; en todo caso, se trataba ya
de la economia regional mds integrada al mercado
mundial.

Varios factores, producto de desarrollos histé-
ricos particulares, ayudan a explicar cudndo y en
qué contexto cada pais inicia su incorporacién a
las nuevas tendencias de la economia mundial.
Entre ellos estd el conjunto de condiciones inter-
nas que definen los rasgos principales de las
economias: grado y calidad de la educacién, capa-
citacién de la mano de obra, desarrollo de infraes-
tructura fisica (carreteras, puertos, acropuertos),
calidad y acceso a las telecomunicaciones, grado
de electrificacién, desarrollo del sistema financie-
ro, desarrollo social (salud publica, programas de
apoyo y distribucién del ingreso), seguridad de las
personas, estructura del sector empresarial (princi-
pales sectores y ramas productivas, peso relativo
por tamafo de las empresas).

Otros factores importantes son el grado de desa-
rrollo institucional alcanzado, el respeto al Estado
de derecho, y la gobernabilidad, entre otros. Final-
mente, en el caso especifico de Centroamérica
deben agregarse también los procesos de pacifica-
cién en las naciones que sufrfan conflictos arma-
dos (Nicaragua, El Salvador y Guatemala), hecho
de gran importancia, aunque relativizado por ele-
vados niveles de inseguridad ciudadana.

La insercién de Costa Rica en el mercado
mundial se dio mediante la continuacién de las
exportaciones de productos tradicionales (café,
banano, azidcar), a las cuales se agregé una gran
variedad de nuevas exportaciones agricolas (pifa,
meldn, plantas ornamentales, etc.), de acuicultu-

ra (mariscos, tilapia), de productos forestales y

de madera (puertas, marcos de ventanas, etc.), de
manufacturas (plésticos, productos e impresos de
papel, metalmecdnica, alimentos, etc.), de maquila
textil y electrénica, de software, de servicios (“call
centers”, servicios médicos), de procesamiento

y ensamblaje de circuitos integrados, y de turis-
mo. El total de las exportaciones del pais pasé de
menos de $1,000 millones anuales en 1984 a mds
de $6,000 millones en el 2001 (incluyendo servi-
cios y turismo).

El caso salvadorefio muestra una similitud con
el costarricense en lo que a diversidad de produc-
tos se refiere, pero sin alcanzar los volimenes y
el dinamismo en servicios y turismo logrados por
Costa Rica, y sin un emprendimiento como el
desarrollado por la firma Intel en la exportacién
de circuitos electrénicos desde este mismo palfs.

En contraste, durante el mismo periodo Hon-
duras logré afiadir a sus exportaciones tradiciona-
les de banano, café, azticar y carne (por un valor
menor que los mismos productos en Costa Rica),
pequefos voldmenes de algunos nuevos produc-
tos agricolas y manufacturas, y concentrarse sobre
todo en la maquila textil, que hoy acapara el 78%
de sus exportaciones y representa un buen ejem-
plo de cluster o aglomeracién de empresas de una
misma actividad en una zona geogréfica definida.

Similar caso, pero en escala aiin menor, es el de
Nicaragua, con exportaciones totales de 605 millo-
nes de délares, de las cuales el 31% son las tradi-
cionales de carne, café y azticar, que junto con la
magquila textil, alcanzaron el 63% en el 2001 (Ban-
co Central de Nicaragua, 2003).

Guatemala asumié rasgos generales andlogos a
los de Honduras, con un grado mayor de diversifi-
cacién en sus exportaciones, especialmente las agri-
colas, que representan un 30% del total.

Finalmente, Panamd adopté una especializaciéon
basada en la exportacién de servicios comerciales
(Canal y Zona Libre de Colén), bancarios, finan-
cieros y de turismo. A esto se agrega la tradicional
exportacién de banano, que se consolida, pero no
logra el desarrollo de un nuevo sector de exporta-
ciones industriales o de nueva agricultura.
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APERTURA COMERCIAL ENTRE A(“TI\VIDj%DEiQ ' Productos de
CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS DE APRENDIZAJE ..

Las estadisticas de la SIECA reportan que, o p eXPO"QClon
en el ano 2001, Estados Unidos habria sido el
destino del 38.9% del total exportado por Cen-
troamérica. Cuando se incluyen las exportaciones
de maquila, Estados Unidos se vuelve el destino
de aproximadamente el 60% de las exportacio-
nes totales de los paises miembros del Mercado
Comun Centroamericano (Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Nicaragua y Costa Rica), lo que
refleja claramente la importancia del mercado
estadounidense para los centroamericanos, tal

El o la docente realizard una llu-

via de ideas para elaborar una lista

% de los productos que su pais expor-
ta, tratando de identificar ademds

los paises que tienen como desti-

no, quiénes los producen, caracte-

risticas de estas empresas y otros

aspectos que se consideren pertie-

nentes.

como se evidencia en el cuadro.

Centroamérica: e

ad i 'nl"‘

Valo solu

(US$ millones)
Estadom_kvﬁ’
Centroamérica 2,831.0
3,345}0‘
17,263.0 5,419.0 3,595.0 3,878.0 1,125.0

) _ N

Estados Unidos 64.2

1,060.0 723.0 662.0

6,077.0

47.8 52.3 80.6 53.8 47.5
Centroamérica 16.4 19.4 .
Otros 19.4
~ Total ‘T 100.0 : )0
FEuente: Elab acién propia con base en USTR o los Estados Unidos
" 4/ Las exportaciones a los Estados Unidos incluye 7 os de transporte. El res .&
transporte. R s !



TLC con los Estados Unidos

Dados los fuertes vinculos comerciales que mericanos han sido reconocidos como una sola
existen entre los Estados Unidos y la regién cen-  parte negociadora, y los Estados Unidos como la
troamericana, recientemente surgié el interés de otra, pero en la préctica existen posibilidades de
buscar un mecanismo formal para estrechar esos que los resultados no sean los mismos en todos los
lazos, mediante la negociacién de un tratado de casos. Cada pais negociard de acuerdo con sus con-
libre comercio (TLC) entre ambas partes. diciones y el tratado entrard en vigencia en forma

Para los gobiernos centroamericanos en su con-  individual, una vez que sea ratificado en cada uno
junto, el TLC con los Estados Unidos se visualiza ~ de los paises.
como una oportunidad para poder exportar y
atraer inversiones, por un
lado, y como un mecanis-
mo para consolidar los
procesos democréticos
y fortalecer el Estado de
derecho. En la posicién

TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

regional predomina el . )
& P Un tratado de libre comercio es

objetivo de promover el
crecimiento mediante la
construccién de econo-

un acuerdo firmado entre dos o
mds paises para establecer normas
o condiciones especiales de com-

mias abiertas, con libre .,
! ercio mas favorables, con el fin de

comercio y el aumento
de la competencia, asegu-
rando un mejor acceso al
mercado de los Estados
Unidos en condiciones
de estabilidad, normas
claras y ausencia de medi-

aumentar el intecambio de bienes

y servicios entre ellos.

das que nos discriminen.
Los gobiernos centroa-

Noficias

) El o la docente pedird a sus estudiantes ;qué productos se pueden negociar en el

que busquen noticias en diferentes medios exterior?, ;cudl es su posicién: estdn o no

de comunicacién o que pregunten a sus de acuerdo?, ;por qué?

familiares, vecinos y personal de la escuela, Posteriormente, en grupos, realizardn un
% acerca de los tratados de libre comercio: mural para integrar la informacién recopi-

. ’ Sten?. aud : _
sen qué consisten?, ;qué ventajas y desven- lada.

A

tajas consideran que tienen para el pais?,
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De 2° a 1° division

Se pedird a los estudiantes que pien-
sen en un equipo de futbol de la 22 divi-
sién que conozcan o del que hayan oido
hablar. ;Qué condiciones creen ustedes
que debe llenar ese equipo para ingresar a
12 divisién? Sin duda esas condiciones tie-
nen que ver con la preparacién del equi-
po en cuanto a:
® Calidad de los jugadores: resultados, res-

ponsabilidad, historial, (tiempo), etc.
® Calidad de la dirigencia del equipo:

contratacién, financiacién de jugado-
res, précticas de entrenamiento (prepa-
racién).

Vale la pena que dialoguen sobre otros
temas, como por ejemplo la Seleccién
Nacional: ;quiénes la conforman?, ;por
qué unos son seleccionados y otros no?
Cabe preguntar también ;cdmo hacer para
integrar un campeonato regional, interna-
cional, mundial?

Después de reflexionar sobre las condi-
ciones para que un equipo de 22 divisidén
pase a la 12, y los otros temas apuntados
arriba, tratardn de comparar lo que pasa
en el juego de fitbol y el juego de los nego-
cios: ;qué condiciones tienen que llenar
los paises en vias de desarrollo para entrar
a competir con los pafses desarrollados?,
¢quién establece las reglas del juego?

Las economias de los pequefios paises
centroamericanos pueden  compararse
con los equipos de la 22 o tal vez de 32
divisién. Algunas caracteristicas:

1. Menor desarrollo relativo.

2. Una muy débil integracién en materia
econdmica, social y politica

3. Menosdesarrollo industrial, menos pro-
duccién.

4. Una infraestructura en malas condicio-
nes, ademas de insuficiente.

Formardn tres grupos. A cada uno se le
asignard una de las tres reglas que siguen.
Grupo 1. Para participar en el juego no se

puede ir solo, hay que formar parte de

alguna red (equipo centroamericano).

Esta nueva forma de jugar implica que

hay que aliarse con otros jugadores y
equipos. ;Por qué hay que estar aliado
a una red?, ;qué ventajas ofrece perte-
necer a una red?, ;por qué no se puede
jugar solo?, ;qué implica para el equipo
aliarse a otros jugadores?, ;qué requisi-
tos se deben cumplir para aliarse a la
red de equipos?

Grupo 2. Aferrarse al pasado es jugar bajo
reglas que ya no sirven para las nuevas
situaciones y los nuevos participantes.
¢Qué implicaciones tiene juegar con
reglas del pasado?, ;qué papel deben
asumir los jugadores ante las nuevas
reglas?, ;por qué las reglas deben cam-
biar?, ;qué ventaja tiene el equipo si
juega con nuevas reglas?, ;por qué es
importante pertenecer a una red de
equipos?

Grupo 3. Es importante tener claro que
vivimos en un mundo complicado y
con cambios permanentes. Por lo tan-
to, s Necesario ser creativos y creativas
para buscar nuevas formas de jugar
para enfrentar el futuro. ;Por qué se
dice que vivimos en un mundo compli-
cado y de cambios permanentes?, ;qué
aspectos positivos traen estos cambios?,
spor qué debemos ser creativos ante los
cambios o situaciones?, ;qué cualidades
debemos tener para hacer frente a las
diversas situaciones?

Se leerd, reflexionard y buscard el signi-
ficado y los alcances de estas reglas con el
propésito de que los paises de la regién
puedan “jugar un buen juego” en el mun-
do de los negocios multilaterales.

Pondrin en comin lo encontrado por
cada grupo y luego escribirdn una propues-
ta con las condiciones necesarias para
que la insercién del equipo centroameri-
cano en las grandes ligas sea efectiva, atin
cuando les toque jugar con equipos mds
poderosos econémicamente y con mayor
preparacién y experiencia. Escribirdn esa
propuesta en su Cuaderno de Aprendiza-
je.



Produccion colectiva de afiches

Se formarén tres grupos,
cada uno de los cudles estu-
diard una de las condicio-
nes siguientes:

El grupo 1 estudiard la
importancia de supri-
mir las barreras de
entrada a lo productos
regionales.

Que los productos de los
paises centroamericanos
no paguen altos impues-
tos y que se eliminen

las cuotas, es decir, que

no se fije una cantidad

determinada de produc-
tos que pueden ingresar

a los paises.

El grupo 2 analizard las
desventajas que tienen
los paises pequefios a

la hora de comerciar un
producto.

Que se aumente la efi-
ciencia en los procesos
productivos, que se creen
nuevas fuentes de traba-
jo, con buenos salarios y
buenas condiciones para
los y las trabajadoras.

El grupo 3 verd la impor-
tancia de ser eficientes
en los procesos producti-
vos y comerciales. ;Qué
significa ser eficientes y
c6mo serlo?

Que los paises centroame-
ricanos vayan superando
las desventajas econdmi-
cas, sociales, ambientales
¢ institucionales con
respecto a los otros patses

participantes en los trata-

dos.

Cada grupo elaborard un
afiche en el que, por medio
de imdgenes y palabras, se
vea rdpida y claramente el
mensaje que el grupo desea
transmitir.

Pondrin los afiches en
un lugar visible de la clase
y entablardn un didlogo
para valorar tanto el men-
saje como su presentacion.
Introducirdn en su Cuader-
no de Aprendizaje el afiche
que mds le guste a cada
uno y cada una.

3L PR

Afiche turistico “Rio Cuarto”, Héctor Gamboa, Costa Rica.




