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Desde su creaciéon en 1994, el
Programa Estado de la Nacién ha
realizado importantes esfuerzos para
impulsar y profundizar el estudio y
discusion sobre el desarrollo humano
sostenible en Costa Rica y otros paises
de la regién. El Decimoquinto Informe
Estado de la Nacién completa una serie
de quince anos que da cuenta de ese
empefio continuo: un estudio detallado
de los avances, retrocesos y tendencias
del desarrollo humano que experimen-
t6 Costa Rica en el afio 2008, en el cual
la sociedad encuentre el reflejo de sus
aspiraciones, el mas nitido posible.

Este Resumen se elabora con el fin de
facilitar un primer acercamiento de las
personas a la informacion amplia, opor-
tuna y veraz que el Informe presenta

Resumen 2009 Inf 15.indb 7

sobre asuntos de interés publico, con-
vencidos de que una democracia requie-
re una ciudadania informada, con capa-
cidad constructiva y con ilusion.

La primera parte del Resumen, y a
manera de rendicién de cuentas, pre-
senta una breve descripcion de las
principales acciones ejecutadas por el
Programa Estado de la Nacién en el
altimo afio. En segundo lugar, incorpo-
ra la Sinopsis del Informe, que incluye
la valoracién general del desempefio
nacional en el 2008, una sintesis de
los principales hallazgos de cada uno
de los cuatro capitulos regulares que
conforman el Informe, y la valoracién
especifica del afio en las cuatro dimen-
siones que se analizan: lo social, lo
econémico, lo ambiental y lo politico.

ESTADO DE LANACION 7

Presenta ademés un breve resumen del
capitulo especial, que en esta ocasién
introduce una nueva perspectiva ana-
litica y metodoldgica para el estudio
de la equidad social: el anélisis de la
estructura de las clases sociales en
Costa Rica y su evolucion en los altimos
veinte afios.

Para ampliar y profundizar en el
examen de los diversos temas, se invita
a las y los lectores a consultar tanto el
Informe completo, como el conjunto de
mas de cuarenta ponencias especializa-
das que han servido de insumos para
la elaboraciéon de esta decimoquinta
edicién, estas altimas se encuentran a
disposici6én del piblico en el sito www.
estadonacion.or.cr.
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PROLOGO

Desempeiio nacional y rendicion
de cuentas: el programa de
formacion e informacion Estado
de la Nacion

El Estado de la Naci6n es un pro-
grama de investigacion y formacién
sobre desarrollo humano sostenible,
nacido en 1994. Es auspiciado por el
Consejo Nacional de Rectores (Conare)
y la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, y esta asentado en un meca-
nismo de participacién informada de
la sociedad, asi como en un proceso de
investigacion participativo, plural y plu-
ralista. Busca ofrecer a la sociedad una
imagen sobre los problemas y potencia-
lidades del pais, para “conocer la Costa
Rica que tenemos y pensar la Costa
Rica que deseamos”, ejerciendo de esta
manera una magistratura de influencia.
La experiencia adquirida ha llevado al
Programa a preparar informes regiona-
les centroamericanos y a profundizar
la visién en un tema central, con el
Informe Estado de la Educacién.

A lo largo de quince afos se ha podi-
do iluminar en forma creciente desa-
fios nacionales y regionales, proponer
debates, facilitar didlogos y, en casos
muy calificados, abordar dilemas, e
incursionar en planteamientos especifi-
cos. La elaboracién del Informe es una
accion identificada en el marco univer-
sitario (Comisiéon de Financiamiento
Permanente-Conare, 1993) que ha lle-
gado a muchos sectores de la sociedad
con temas de gran variedad. Muchos
han utilizado esta fuente de informa-
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ESTADO DE LA NACION 1

al Decimoquinto Informe
Estado de la Nacion

ci6n; se la tiene por creible, y ha calado
su estilo de abordar los asuntos de inte-
rés publico, de ir a la informacién para
sustentar las valoraciones. El sentido
de la contribuci6n es claro: con la falta
de conocimiento y transparencia pier-
den muchos, y ganan, si es que ganan,
muy pocos; pierden los grupos sociales
excluidos, cuyas necesidades no son
atendidas, y pierden los gobiernos, que
carecen de instrumentos para medir su
desempeno y determinar cémo compen-
sar o modificar los impactos negativos,
aun estando dispuestos a ello.

Este Decimoquinto Informe aporta
unanovedad al presentar un amplio ané-
lisis sobre las clases sociales en Costa
Rica, basado en un muy importante
esfuerzo estadistico, riguroso y com-
plejo, pero con una primera expresién
sencilla y profunda: mostrar colori-
dos rostros humanos para sintetizar la
evolucién de las condiciones de vida
de sectores sociales y econémicos, a
lo largo de poco mas de dos décadas
de transformaciones nacionales. Este
enfoque se complementa con la visién
de las politicas publicas en relacion con
la equidad en el pais. Este es, ademas,
un afio en el que se reflexiona sobre
dos importantes instituciones, la Sala
Constitucional y la Defensoria de los
Habitantes, en sus aniversarios vigési-
mo y decimoquinto, respectivamente,
un insumo que se espera enriquezca
el clima y contexto de la contienda
electoral.

Asentado nacionalmente,
dentro de la corriente
del desarrollo humano

El Estado de la Nacion fue creado en
1994 por el Conare vy, coincidiendo con
sus primeros pasos, por la Defensoria de
los Habitantes de la Republica, como un
proyecto auspiciado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en asocio con otros coope-
rantes internacionales, como la Unién
Europea (Comisién de Financiamiento
Permanente-Conare, 1993). A partir de
2008, se reestructurd y adquirio el esta-
tus de un programa institucional asen-
tado en Costa Rica, con capacidades y
actividades regionales. La Defensoria
de los Habitantes y las cuatro institu-
ciones estatales de educacién superior
(Universidad de Costa Rica, Instituto
Tecnolbgico de Costa Rica, Universidad
Nacional y Universidad Estatal a
Distancia), agrupadas en el Conare,
ratificaron su apoyo a este esfuerzo
mediante la creacién del Programa y el
establecimiento de un convenio para su
operacion. La base asi definida es per-
manente y garantiza la independencia de
esta iniciativa.

Desde su nacimiento, el Programa
Estado de la Naci6n ha realizado impor-
tantes esfuerzos para promover y pro-
fundizar el estudio y discusién sobre el
desarrollo humano sostenible en Costa
Rica y, luego, en Centroamérica. La
preparacion anual del Informe Estado
de la Nacién a lo largo de tres lustros ha
sido la base para lograr tal propoésito.
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12  ESTADODE LA NACION

Un anélisis de esta experiencia fue
publicado en el texto de Isunza y Olvera
(2006), sobre democratizacion y rendi-
ci6n de cuentas.

Mediante la combinacién de procesos
de investigacién y consulta a represen-
tantes de diversos sectores sociales, se
han articulado redes de investigacion
que han favorecido la pertinencia y
legitimidad del anélisis, asi como el
establecimiento de vinculos que faci-
litan el acceso a la informacién y la
difusi6n de los Informes. Estos proce-
sos permitieron construir un marco de
referencia basado en una concepcién
del desarrollo como la ampliacién de
las opciones de las personas, en un
momento en que la corriente predomi-
nante le dejaba todas las respuestas al
mercado. El simbolismo del desarrollo
humano se hizo presente y, detras de
él, las preguntas sobre los factores que
conducen a ese objetivo, las respuestas
sobre la organizacién de politicas pabli-
cas y su articulacién complementaria
con la acci6n del mercado.

Ahora bien, el sentido méas basico de la
iniciativa, tanto conceptualmente como
por la préctica que lo origina y fortalece,
estd asociado al Estado democratico de
Derecho y a la calidad de la democracia.

El Estado democratico de Derecho
asegura las libertades politicas y los
derechos civiles de la poblacién, esta-
bleciendo redes universales para el
ejercicio de la responsabilidad politica,
legal y administrativa de las personas
investidas con autoridad, asi como para
la rendicién de cuentas. Es decir, pro-
vee garantias para el ejercicio del esta-
tus de ciudadania bajo el dominio legal
del Estado democratico (O’Donnell,
1998). En esta definicion, la rendicién
de cuentas es un componente esen-
cial. El Estado democrético de Derecho
necesariamente refiere a la rendicién
de cuentas y a los mecanismos de con-
trol politico. En este sentido el Estado
democratico de Derecho se distingue
de la ausencia del mismo -que torna
imposible la existencia de una demo-
cracia-, asi como del Estado antidemo-
cratico de Derecho. En este altimo, el
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Poder Judicial aplica a la ciudadania
leyes antidemocréticas, que sancionan
limitaciones al ejercicio de los derechos
civiles y politicos, a la vez que legitiman
la falta de control ciudadano sobre el
poder politico (O’Donnell, 1998).

Ahora bien, es claro que el Estado
democratico de Derecho no carece de
debilidades, como la escasa capacidad
para impartir justicia pronta, cumpli-
da e igual para todos -incluyendo al
Estado- y la pugna con legados autori-
tarios o militaristas, que a veces condu-
ce a la impunidad ante la violacién de
los derechos humanos.

Otras debilidades importantes son la
informacién restringida, la incidencia
de la corrupcién y la exigua rendicién
de cuentas, asi como la incompleta inde-
pendencia de los sistemas judiciales con
respecto a otros poderes del Estado.
Estos problemas asociados al Estado
democratico de Derecho plantean desa-
fios fundamentales: la creacién de un
clima de seguridad personal y juridica
y la transparencia de las acciones.

La ausencia de rendicién de cuentas
erosiona dos principios basicos de la
democracia: la igualdad politica de las
personas, que se ve amenazada por
la creacion de ciudadanos de primera,
segunda y tercera clase, y el control
ciudadano al que debe estar sometido
el poder politico, es decir, la sujecién de
este ultimo al Estado de Derecho. La
inadecuada o inexistente rendicién de
cuentas ocasiona la entronizacién de una
vida democrética de muy baja calidad.
Las peores consecuencias las paga la
sociedad como un todo. El sistema poli-
tico experimenta una pérdida de legiti-
midad que afecta su gobernabilidad y su
misma estabilidad politica y econémica.

En una democracia, las elecciones
libres son un requisito necesario, pero
insuficiente; se requiere también la ren-
dicién de cuentas. En su articulo 11, la
Constituciéon Politica de la Republica
de Costa Rica contiene un enunciado
bastante comtn en las constituciones de
América: que los funcionarios publicos
no son mas que simples depositarios de

la autoridad. En el articulo 2 indica que
la fuente de esta autoridad reside en la
Nacién y que la Nacién es indelegable,
somos todos. La soberania también
reside en la Nacion.

La rendici6n de cuentas esté asociada
desde un inicio al concepto de demo-
cracia representativa. Asi por ejemplo,
en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de 1789, el
derecho de peticién tenia como contra-
partida “el deber de todos los ciudada-
nos de contribuir, equitativamente en
razén de sus posibilidades, a las cargas
publicas (articulo XIII) y su derecho de
comprobar, por si mismos o mediante
sus representantes, la necesidad de la
contribucién pablica, consentirla libre-
mente, saber como se emplea y deter-
minar la cantidad, la base imponible, el
cobro y su duracién”.

El segundo requisito para la demo-
cracia es, pues, que el poder politi-
co rinda cuentas. ;Qué significa esto?
Que los gobernantes asumen ante la
ciudadania la responsabilidad por sus
acciones, sean estas en los poderes
Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o bien
en las municipalidades. Los servidores
publicos y, en general, las personas
que detentan cargos de representacién
social y politica, o aquellos que son
intermediarios sociales, como los parti-
dos politicos y los medios de comunica-
cion colectiva, deberian rendir cuentas
también. Se dice que una democracia
requiere rendicién de cuentas porque
la fuente de poder de los gobernantes
es la ciudadania.

En una democracia de alta calidad la
rendicion de cuentas estd desarrollada
en los 4mbitos politico, legal y admi-
nistrativo. El primero se refiere a los
mecanismos que permiten a las y los
ciudadanos velar por el cumplimiento de
las ofertas electorales, el buen gobierno
y la gobernabilidad. Se trata de tomar-
les la palabra a quienes solicitan el
apoyo de los electores y sancionar seve-
ramente el engafio o el incumplimiento.
El segundo contempla los instrumentos
para el control de la legalidad y la justi-
cia; no basta la existencia de un Estado
de Derecho: el poder politico debe
estar sujeto a él. Ninguna institucién o
persona esta por encima de la ley, tanto
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en la esfera publica como en la privada.
Ademés, la administracién de la justicia
debe estar abierta al escrutinio pablico,
como un medio para promover una
justicia igual, pronta y cumplida para
todas las personas. Por altimo, la ren-
dici6n de cuentas administrativa alude
a los mecanismos para el control y la
evaluacion de la eficacia y el trato digno
en la funcién puablica. La expresion “ser-
vidor publico” recuerda que el fin de las
instituciones es satisfacer, con eficiencia
y equidad, aquellas necesidades de la
poblacién que han sido reconocidas
como de interés publico.

Una expresion de la rendicién de
cuentas, en el caso costarricense, es el
conjunto de practicas sociales desarro-
lladas alrededor de la preparacién y
publicacién anual del Informe Estado de
la Nacién, con base en tres principios:
rigor académico, legitimidad social y
amplitud en la difusién.

El Informe Estado de la Nacién de
Costa Rica es una de las tres iniciati-
vas de medicién nacional del desarro-
llo humano més antiguas del planeta.
Se trata, pues, de un informe pionero.
Ademas, tal como se consigné en el
Informe de Labores del PNUD del 2001,
es uno de los esfuerzos més persistentes
en esta materia: a aquella fecha pocos
paises habian logrado acumular tantos
informes sucesivos como Costa Rica
(PNUD, 2001).

Esta es una iniciativa independiente,
cuya misién es mejorar el acceso de
la ciudadania a informacién amplia,
oportuna y veraz sobre los asuntos de
interés pablico. Se trata de un producto
social, no individual. En él partici-
pa un consorcio de instituciones que
incorpora, ademés de la Defensoria
de los Habitantes de la Repablica y las
universidades publicas agrupadas en
el Conare, a diversos organismos de
cooperaciéon internacional que lo han
apoyado decididamente y en diversos
momentos: PNUD, OIT, OPS, Unicef, la
Uni6n Europea, el Convenio Bilateral
de Desarrollo Sostenible Costa Rica-
Holanda y los gobiernos de los Paises
Bajos, Sueciay Dinamarca. A estas enti-
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dades se han sumado algunas institucio-
nes nacionales, como el Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo y la
Contraloria General de la Republica.

La tarea del Programa Estado de la
Nacién es dotar a la sociedad costarri-
cense de instrumentos de facil acceso
para conocer su evolucién, desarrollar
instancias de rendicién de cuentas, for-
talecer mecanismos de participacién y
negociacion y contribuir a la formacién
de consensos nacionales, tan necesarios
en épocas de profundos cambios, ademés
de ser ejercicios imprescindibles en una
sociedad democratica. Su informe anual
no es un documento gubernamental,
tampoco es antigubernamental; se cen-
tra en valorar el desempeio de la nacién.
Por eso tiene como lema “Conocer la
Costa Rica que tenemos, pensar la
Costa Rica que deseamos”.

El Informe Estado de la Nacién retne:

Mis de quinientas referencias biblio-
graficas anuales.

Cinco coordinadores tematicos para
los cuatro temas regulares (equidad
e integracién social; oportunidades,
estabilidad y solvencia econémicas;
armonia con la naturaleza; fortaleci-
mientodelademocracia)yeltemaespe-
cial que se define para cada edicion.

Alrededor de cincuenta investigado-
res e investigadoras en cada edicion.

Un compendio estadistico con més de
doscientas variables, sobre asuntos
econémicos, sociales, ambientales y
politicos.

Para su produccion se cuenta con:

Un portal en Internet que registra 5,2
millones de hits al afio y alrededor
de 35.000 visitas complejas al mes
(se visitan varios capitulos, ponen-
cias, etc., por lo general se imprimen
varios resultados).

Acuerdos institucionales con la CGR,
Unfpa, Infocoop, Inamu, IMAS, INEC,
Unicef, OPS y Unesco, entre otros.
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Un Equipo Técnico central.
Un Consejo Directivo.

Un Consejo Consultivo integrado
por personalidades nacionales de
reconocida trayectoria en materia
de desarrollo, provenientes de muy
variadas posiciones y sectores, con
caracter plural y pluralista.

Talleres de validacién en varias eta-
pas, con una metodologia de investi-
gacién participativa y de participa-
cién ciudadana informada.

Este esfuerzo se basa en la convic-
cién de que, para enfrentar los desa-
fios sociales, econémicos y ambientales,
una democracia requiere ciudadanas y
ciudadanos informados, con capacidad
constructiva y con ilusién. La iniciativa
constituye una herramienta de informa-
ci6én ciudadana. Se parte de la premisa
de que un ciudadano con informacién
es un ciudadano con poder democrati-
co, pero también con més responsabili-
dades hacia su comunidad y su pais.

El concepto de desarrollo humano
sostenible (DHS) que se ha utiliza-
do en los Informes estd basado en la
propuesta del Informe de Desarrollo
Humano del PNUD y en las contribu-
ciones de Amartya Sen: el desarrollo
humano sostenible es un proceso conti-
nuo e integral, que retine componentes
y dimensiones del desarrollo de las
sociedades y de las personas en los
que resulta central la generacién de
capacidades y oportunidades de, por y
para la gente, con las que la equidad se
acreciente para las actuales y futuras
generaciones (PNUD, 1994). El con-
cepto DHS se diferencia del de capital
humano, centrado en las posibilidades
de produccién, al insistir en la habi-
lidad de las personas para llevar el
tipo de vida que consideren valiosa e
incrementar sus posibilidades reales de
eleccion (Sen, 1998).

Dentro de esta visién, el crecimien-
to econémico, al que tanta relevancia
se le atribuy6 desde los afios ochenta
como motor exclusivo del desarrollo,
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pasa a ser un medio para potenciar la
verdadera riqueza de los paises: las
personas. Al poner a los seres humanos
en el centro de este proceso, se enfatiza
la importancia de que todos los habi-
tantes tengan igual acceso a las oportu-
nidades, tanto en el presente como en
el futuro. Mantener la forma actual de
desarrollo es perpetuar las inequidades
existentes y coartar las posibilidades de
desarrollo futuro (Proyecto Estado de
la Nacio6n, 1995).

Ahora bien, el DHS tiene un caricter
histérico, es decir, sus dimensiones,
componentes y desafios sufren evo-
luciones distintas en cada sociedad,
tal como lo hacen las aspiraciones y
expectativas de las personas y las metas
de referencia localizables en los dife-
rentes paises. El concepto es producto
de la tensién entre la situacién actual
y los retos que enfrenta cada sociedad.
De ahi que, para comprender las par-
ticularidades del desarrollo humano
sostenible en Costa Rica, fue necesario
emprender un trabajo metodologico de
conceptualizacién y puesta en opera-
cién, complementario a los esfuerzos
efectuados a nivel internacional para
precisar el indice de desarrollo humano
(IDH), pero buscando una visién maés
integral, que permitiera ver mas alla
del pais promedio.

También este concepto de DHS forma

parte de la tradicion de los derechos
humanos (Sen, 2001) y guarda una estre-
cha relaci6n con ellos, pues se nutre de
su propia definicién. Ademas en Costa
Rica, de hecho, el seguimiento del desa-
rrollo se convierte en fuente de exigi-
bilidad, no necesariamente juridica, de
los derechos difusos de los habitantes,
en asuntos econdmicos, sociales, cultu-
rales, ambientales y politicos.

La ejecuciéon del Programa Estado
de la Nacién estd fundamentada en
tres orientaciones béasicas: rigor acadé-
mico, legitimidad social y amplitud en
la difusién.

Rigor académico. La primera orien-
taciéon del Programa se origina en la
articulacién de capacidades de investi-
gacién de instituciones, personas exper-
tas y sectores de la sociedad, lo que
ha permitido obtener informacién y
andlisis confiables y de calidad sin
crear estructuras complejas. Cada afio
se sistematizan mas de quinientas refe-
rencias bibliograficas y se emprenden
alrededor de cincuenta investigaciones,
en los informes nacionales. La cons-
truccién de conocimiento a partir de la
produccién ajena y propia, supone un
proceso complejo de produccién (diagra-
ma 0.1). El ciclo de preparacion de un
informe regional centroamericano es de
tres afos y el del Estado de la Educacién
de dos afios, mientras que la produccién

Proceso de preparacién del Informe Estado de la Nacién/Region/Educacién

Armado de

redes de

investigacion
Definicion de Elaboracion de Recoleccién de
temas y enfoque términos de refe-  informacidn
del Informe rencia de acuerdo

Exploracidn biblio-
grifia

con el temario
|dentificacion de
redes de investi-
gacion

Contratacion de
investigadores

Reunion
del Consejo
Consultivo

Definicion de
temas y enfoque
del Informe

|dentificacion de
redes de investi-
gacion

Reunion
del Consejo
Consultivo
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Talleres de Elaboracion

consulta de capitulos
Revision de Andlisis e incor-  Integracion de
avances de poracion de reco-  investigaciones

investigacion mendaciones
Presparacion
de valoraciones

generales

Revision de infor-
mes finales de
investigacion

Talleres de con-
sulta con exper-
tos y fuentes de
informacion Identificacion
de desafios y
principales con-
clusiones

Minutas de los
talleres

Consulta de
borradores fina-
les de capitulo
y presentacion
de sinopsis

al Consejo
Consultivo
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del Informe Estado de la Nacién es un
ejercicio anual.

Esta practica ha generado una corrien-
te de analisis sobre el desarrollo humano
sostenible y nuevas politicas de investi-
gacion en los dmbitos nacional y subna-
cional. Asimismo, se ha logrado siste-
matizar datos de muy variadas fuentes,
con incidencia real en la formulacién
de indicadores, desde su identificacién
hasta los métodos empleados, pasando
por el abordaje de temas anteriormente
poco tratados.

Legitimidad social. Para obtener
arraigo y legitimidad se han disefiado
formas de operacién que son parte
fundamental del proceso de elabora-
cién del Informe. Algunos de estos
mecanismos son:

B Identificacién participativa de los
temas y aspectos por investigar.

M Integracién de un Consejo Consultivo
legitimo y activo, con personalidades
reconocidas por su trayectoria, sus
contribuciones en asuntos del desa-
rrollo y sus nexos en muy variados
sectores de la sociedad, del Gobierno
y de la oposicion.

W Realizacién de talleres de consul-
ta con académicos y actores de la
sociedad en al menos tres fases de la

Disefio,
diagramacion
e impresion

Distribucién del
Informe

Correccién de estilo
de los textos

Revision de cifras
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preparacién del Informe (definicién
de abordajes de investigacién, revi-
sién de avances y discusion de sinte-
sis preliminares por temas).

Contactos cotidianos con actores
sociales y politicos, y busqueda de
nuevos mandatos de investigacion,
nacionales y subnacionales.

Promocién del didlogo social sobre
politicas publicas en variados temas
(vivienda, concertaciones bilaterales
entre sectores empresariales y labo-
rales, género, entre otros).

Amplitud en la difusién. La tercera
orientacion es lograr la maxima difusion
de los informes, de otras publicaciones y
del Programa como tal. Algunas carac-
teristicas de esta estrategia son:

Enfasis en la relacién directa, median-
te presentaciones a grupos o sectores,
talleres, foros entre académicos, organi-
zaciones sociales, docentes y estudian-
tes, funcionarios publicos y comunica-
dores. Ademas se cuenta con un médulo
de capacitacién orientado a la sociedad
civil y programas dirigidos a sectores
sociales, a funcionarios publicos en el
marco del sistema del Servicio Civil, y a
hombres y mujeres privados de libertad.
Para la difusiéon de estos materiales se
llevan a cabo acciones comunales en
diferentes lugares del pais.

Asimismo, a lo largo del afio se rea-
lizan actividades de promocién de publi-
caciones, articulos y reportajes en pren-
sa escrita, radio y televisién. El portal
del Programa en Internet registra un
elevado volumen de visitas, tanto nacio-
nales como del exterior.

Por otra parte se desarrollan actividades
con el sistema educativo, tales como la rea-
lizacion de jornadas de actualizacién para
docentes y asesores, la publicacién del libro
Costa Rica contempordnea, raices del Estado
dela Nacién, para la educacion secundaria y
cursos introductorios universitarios, el uso
de las publicaciones del Programa en los
cursos sobre realidad nacional que imparten
las universidades y la elaboracién de modu-
los didécticos para la educacién primaria
y secundaria, asi como para las escuelas a
las que asisten nifios y nifias migrantes.
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Algunos de los productos del Programa
son:

Quince ediciones del Informe Estado
de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible (1995-2009).

Publicacién de la Auditoria ciudada-
na sobre la calidad de la democracia
(2001, dos tomos).

Tres ediciones del Informe Estado
de la Regién en Desarrollo Humano
Sostenible (1999, 2003 y 2008).
Actualmente se trabaja en la prepa-
racion del cuarto informe centroame-
ricano.

Dos ediciones del Informe Estado de
la Educacién (Costa Rica) en 2005 y
2008.

El texto Costa Rica contempordnea:
raices del Estado de la Nacion, que se
emplea en cursos universitarios de
historia de las instituciones y en la
ensefianza secundaria.

Apoyo en los procesos de elaboracién
de informes nacionales en paises cen-
troamericanos.

Desarrollo de sistemas de indicado-
res de calidad de programas sociales.

Preparacion de un capitulo sobre ren-
dicién de cuentas para el disefio de la
fiscalizaci6n nacional, como parte de
una publicacién de la Contraloria
General de la Republica.

Estudio sobre la transparencia
de la fiscalizacién en cada pais
de Centroamérica y en Republica
Dominicana, realizado por encargo
de la organizacién de entes de fisca-
lizacién y el Banco Mundial (Occefs).

Dos publicaciones realizadas en
conjunto con el INEC y el Centro
Centroamericano de Poblacion de la
UCR: Costa Rica a la luz del Censo
del 2000 y Costa Rica a la luz de la
Encuesta de Ingresos y Gastos del
2004.
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Cuatro ejercicios nacionales para la
construccién del indice latinoameri-
cano de transparencia presupuestaria,
en conjunto con otras instituciones.

Preparacion del libro Perfil de gober-
nabilidad de Costa Rica (democracia
estable, jalcanza?) en conjunto y para
el BID.

Diez ntimeros de la serie de estudios
denominada “Aportes al andlisis del
desarrollo humano sostenible”.

Tres moédulos educativos para la
ensefianza primaria y secundaria,
incluidas escuelas a las que asiste
poblacién migrante.

Dos médulos para la ensefianza de
Matemitica, Estudios Sociales y Civica
en educacién secundaria, a partir de
temas relacionados con el DHS.

Tres modulos de capacitacién para la
sociedad civil.

Dos médulos educativos de alcance
centroamericano.

Facilitacion de procesos de didlogo
social y generacién de politicas publi-
cas (concertacién nacional, fiscalidad,
politica nacional de empleo, politica
publica de igualdad y equidad de
género, banca de desarrollo, politica
publica para la persona joven, meca-
nismos de didlogo institucionaliza-
dos, entre otros).

El anlisis de la experiencia de quin-
ce afios en la produccién de informes
sobre desarrollo humano, sugiere un
conjunto relativamente limitado de
cuestiones criticas para el desempefio
de un programa de formacioén e infor-
macién que tiene una amplia difu-
sién piblica y, ademés, pretensiones de
impacto en la rendicién de cuentas y la
exigibilidad de derechos. Se trata de
cuestiones cruciales de carécter politi-
co, en el tanto su disefio, en mds de una
oportunidad, puede ser letal o vital para
la continuidad misma del programa.
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Estas se refieren tanto al proceso como
a los resultados.

Estructura, insercién institucional
Yy recursos

En buena medida la legitimidad de
un programa de este tipo reside en el
prestigio de las instituciones que lo
patrocinan. En este sentido, el contar
al menos inicialmente con un auspicio
de la cooperacion internacional puede
ser un elemento de apoyo, pero no sus-
tituye la necesidad de una sélida base
nacional en donde asentarse. Pero a su
vez, este sustrato institucional nacional
debe otorgar una amplia autonomia al
programa, de preferencia mediante la
delegacion de la conduccion sustantiva
en una estructura participativa, plu-
ral, pluralista, constituida a partir de
los méritos y trayectoria personal de
sus miembros, y reglas de participa-
cién transparentes, claras y precisas.
Resulta particularmente importante
emprender negociaciones multilaterales,
en las que los pesos y contrapesos se
hagan presentes de manera simultdnea
y eviten las presiones unilaterales o
solitarias. Estos factores institucionales
y de participaciéon de la sociedad, para
ser eficaces, deben acompafiarse de
recursos cuyas fuentes no pretendan
condicionar los resultados y que, ade-
mads, sean duraderas.

Metodologia, limitaciones de
informacion y mecanismos
de negociacion

Otro aspecto crucial se refiere a las
fuentes de informacién, la construccién
de variables e indicadores y la critica. Por
un lado es indispensable crear una red de
organizaciones e instituciones producto-
ras y usuarias de informacion, sobre las
bases del respeto y la critica constructiva,
mediante talleres, comunicacién fluida y
reconocimiento reiterado y explicito de la
autoria. Por otro, es necesario separase
de las fuentes a través del senalamiento
de las limitaciones, la sugerencia y el
apoyo para la adaptacién de variables y la
construccion de indicadores, para ampliar
asi la frontera de la informacién y el
conocimiento en temas de interés puablico.
El equilibrio entre usar fuentes exter-
nas, por lo general oficiales, y mantener
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cierta distancia de ellas, supone una
notable capacidad metodolégica y de
reprocesamiento, pues en esas fuentes
la disponibilidad de bases de datos de
encuestas, censos y variables altamente
desagregadas es muy importante. La
independencia respecto al Gobierno
cobra particular relevancia en lo que a
la informacién se refiere.

Actitud frente al error u omision
Como cualquier proceso de cono-
cimiento cientifico, se reconoce como
cierto un hallazgo en tanto no haya sido
refutado, pero, una vez generado un
nuevo razonamiento o dato que lo con-
tradice, el paso obligado es la aceptacién
publica y la correccion correspondiente.
Como principio y resultado, la critica,
sea cual sea, siempre es bien recibida.

Estilo del Informe y accion del
Programa

El Informe Estado de la Nacién trata
sobre las fortalezas y debilidades de la
naci6n; no se trata de un enjuiciamiento
de la labor institucional, mucho menos
de su defensa; no se limita a lo negativo,
ni a lo espectacular, pues su finalidad es,
ante todo, presentar una imagen del pais
construida sobre las bases més objetivas
posibles. El Informe pretende ser un
instrumento de navegacién que ayude a
reconocer realidades, sefialar desafios,
trazar rutas y construir opciones para el
desarrollo humano sostenible de Costa
Rica, y también de Centroamérica. En
este sentido, combina el diagnéstico
y la generacién de conocimiento con
la deliberacién informada, mediante la
incorporacién de mecanismos y practi-
cas robustas de participacion.

Articular capacidades, no sus-
tituirlas, y actuar equilibrada-
mente con rigor, legitimidad y
amplitud en la difusion

En cuanto a los alcances del
Programa, cabe senalar que éste no
pretende duplicar las acciones que eje-
cutan los diferentes sectores de la socie-
dad costarricense; antes bien, busca
articular sus capacidades, con el obje-
tivo de producir un informe anual cuyo
contenido se divulgue profusamente en
los distintos medios de comunicacion,
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ya sea en forma directa o a través de
otros canales que garanticen el acceso
de los diferentes grupos sociales del
pais. Se intenta conjugar el rigor con
la legitimidad y con formas que permi-
tan la comprension de amplios sectores
de temas cruciales para el desarrollo
nacional. Para la buena marcha del
Programa es indispensable mantener
fuertes estos tres principios, no centrar-
se en alguno de ellos.

Proponer en pocos temas y en lo
que se pueda construir acuerdos

No toda actividad del Programa puede
o debe reflejarse en el Informe. Es posible
construir y consignar en el texto un con-
junto de desafios sobre los que se concen-
tra la atencién, y que a la vez sirven como
hilo conductor a lo largo de varias edi-
ciones, sin pretender “resolver” los pro-
blemas nacionales, todos y a cada paso.
La pregunta es si es necesario proponer
acciones concretas para incidir en poli-
ticas publicas, o si es posible lograr esa
incidencia mediante el sefialamiento de
desafios (poco méas de la mitad del cami-
no hacia la proposicién) y la facilitacion
de procesos de didlogo. La facilitacién de
didlogos nacionales sobre bases técnicas
preparadas en el marco del Programa,
que no necesariamente forman parte del
Informe, han mostrado un alto potencial.
La experiencia ensefia que la propuesta
especifica, fuera de un “ntcleo duro” de
temas que generen cohesi6n interna, debe
dejarse a las fuerzas sociales o politicas.
Y esto hasta por razones précticas, que se
relacionan con la acumulacién incesante
de propuestas efimeras que se tornan
irrelevantes y hasta irresponsables, en
el sentido de que no hay que responder
por ellas. También para evitar el choque
con estas fuerzas, en el tanto se invade
su terreno sin tener una representacion
legitima. Se tiene un mecanismo para
anticipar comportamientos sociales, pero
no una patente de corso para imponer
resultados a la sociedad.

Miguel Gutiérrez Saxe
Fundador y Director del Programa
Estado de la Naci6n/Region
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Resumen de acciones ejecutadas
por el Programa Estado de la Nacién

Hacia el Informe Estado de la Region (2011)

Amplia difusién del Informe Estado de la Regién (2008)
Inicia preparacién del Tercer Informe Estado de la Educacion
Difusion del Estado de la Educacion

Difusién de los productos del Programa Estado de la Nacién

Recuento de aventuras didacticas del Programa Estado de la Nacién
en el sistema educativo

Informe Estado de la Nacién en la comunidad universitaria

Informacién y formacién para funcionarios publicos y organizaciones sociales
Foros Radio Universidad de Costa Rica

Evaluacién del Informe Estado de la Nacion

Convenio con el Infocoop

indice latinoamericano de transparencia presupuestaria 2009
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Las situaciones de crisis son tiempo
propicio para reflexionar y actuar. En el
2008 comenzaron a sentirse los efectos
de la crisis econémica internacional y en
el 2009, a quince afios de publicado el
Primer Informe Estado de la Nacion, la
ocasién permite ponderar los avances y
debilidades del desarrollo humano alcan-
zado por Costa Rica desde una perspec-
tiva singular: el imperativo de impedir
gue la crisis econdémica produzca retro-
cesos en ese desarrollo. En este sentido,
tres preguntas son relevantes: écudl es
la magnitud de la crisis y como afecta al
pais?, écudl fue el saldo neto en desa-
rrollo humano con que Costa Rica inicié
el 20097 y ése establecidé en las dltimas
décadas una plataforma sélida y adecuada
de oportunidades, capacidades y logros
para enfrentar tiempos dificiles?

éCual es la magnitud de la crisis
y cémo afecta al pais?

Cualquier respuesta a esta pregunta
debe partir del reconocimiento de la rapi-
da y cambiante naturaleza de la crisis
internacional y de la incertidumbre que
ello genera. Si bien al inicio ésta tuvo
un signo especulativo, asociado a altos
precios del petréleo y de los alimentos,
gue golpearon con fuerza a Costa Rica
a fines del 2007 y principios del 2008,
luego cambié en forma abrupta. Un giro
violento originado en la crisis de las hipo-
tecas llamadas subprime y su contagio
al conjunto del sistema financiero nor-
teamericano, fue seguido por impactos
en los mercados de produccién y con-
sumo. Todo ello debilité la credibilidad y
la liguidez del sistema financiero, en un
entorno de comportamiento ciclico y de
extraordinaria sincronizacién de paises en
recesion y de intervenciones estatales a
escala sin precedentes. Las repercusiones
de la crisis ciertamente desaceleraron la
economia internacional y, a través de mul-
tiples canales de transmision, afectaron la
nacional de manera muy significativa. En
efecto, los principales mercados de expor-
tacion se contrajeron de modo simulténeo,
a la vez que se redujeron los flujos de
inversion externa y de turismo, aspectos
clave para una economia abierta como la
costarricense.

La preocupacién, la incertidumbre y
la permanente correccién de prondsticos
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han sido caracteristicas de las descripciones
y proyecciones de la actual crisis econémica
que, por su magnitud y por la manera en que
reaccionaron los gobiernos de las economias
mas poderosas del mundo para enfrentarla,
destaca como uno de los acontecimientos
relevantes de las UGltimas décadas. La crisis
sorprendié incluso a los principales actores
y ejecutores de la teoria econémica y, por
su origen y profundidad, ha logrado modi-
ficar hasta las visiones sobre la economia
y el papel del Estado, que hoy de nuevo se
acepta como parte de la solucién y no como
el problema.

Muchos de los impactos de la crisis inter-
nacional sobre Costa Rica alin no han sido
calculados, o divulgados. Se anuncia como
desenlace mds probable una recuperacién
cercana, pero se desconoce si ello es efec-
tivamente asi, si se estd transitando por
un periodo de recuperacioén lenta o si mds
bien se abre una situacién de inestabilidad.
Estas posibilidades quedan sugeridas por la
importancia que tiene para el pais el compor-
tamiento del consumo norteamericano, que
todavia no repunta con vigor, debido a cierta
desconfianza y a niveles de desempleo auln
elevados en esa economia.

Es posible que, poco a poco, se vaya des-
cubriendo el contorno y detalle de los impac-
tos de la crisis en la pobreza, la inversion
publica social, el empleo y la distribucién
del ingreso real, entre otros o, mds funda-
mentalmente, sobre el estilo de desarrollo
del pais. En este sentido, el presente analisis
tiene una limitacién importante para captar
esos efectos, pues los datos disponibles
son los de la Encuesta de Hogares (julio de
2008)'. A esas alturas los datos no indicaban
un desplome econdémico y social, valora-
cion que, en vista de la nueva informacién
publicada a finales del 2008 y principios del
2009, habria que mantener.

En comparacién con la magnitud del shock
externo, el margen de maniobra que tenia el
pais en el 2008 permitié aminorar, pero no
compensar, los efectos negativos iniciales
sobre la poblacién mds vulnerable. Desde una
perspectiva de mediano plazo, el aumento en
la inversion social publica registrado en los
Ultimos afos posiblemente logré morigerar el
impacto sobre la incidencia de la pobrezay la
desigualdad. Ese incremento fue posibilitado
por la holgura fiscal que dejaron varios afos
de medidas de manejo de la deuda publica,
asi como por la mejora en la recaudacion de

los dltimos tres afios, cimentada en la fase
expansiva del ciclo econémico. Con una visién
de largo plazo, se sabe, sin embargo, que
esta holgura es temporal y que se requieren
importantes modificaciones institucionales y
de politica publica para avanzar por la senda
de la equidad y el desarrollo humano.

Es importante anotar que el inicio de la
crisis internacional se dio al final de un ciclo
politico en Costa Rica. En efecto, en el 2008
ya habia concluido la fase de polarizacién
politica y social alrededor del tratado de
libre comercio con Estados Unidos, que fue
resuelta mediante la aplicacion de un meca-
nismo de democracia directa inédito en el
pais. No obstante, la crisis coincidié con una
época de transicion, en la cual es dificil saber
cémo se reconfiguraran las fuerzas sociales
y politicas.

éCual fue el saldo neto en desarrollo humano
con gue Costa Rica inicié el 2009?

El andlisis sistematico de la situacién nacio-
nal que este Informe ha efectuado a lo largo de
quince afos, junto con novedosas metodolo-
gias que se introducen en la presente edicion,
permiten afirmar que, en el contexto latino-
americano, el pais tiene una posicién particu-
larmente ventajosa en términos de sus logros
en desarrollo humano. No obstante, como lo
ha sefialado el Informe, en los Ultimos diez
afios esta evolucién positiva ha sido acom-
pafiada por una creciente desigualdad social.
Ademds, la estimacién de la “huella ecolégica”
-una aproximacién a la sostenibilidad global
del sistema social y econémico del pais que
se realiza por primera vez este afio- indica
gue el patrén de uso de los recursos naturales
excede las capacidades de la biodiversidad
nacional, por lo que se ha generado una deuda
ambiental aln pequefia, pero en aumento.

Si bien Costa Rica mantiene fortalezas en
materia de conservacién, se ciernen ame-
nazas sobre el derecho a vivir y disfrutar
de un ambiente sano. Agua y alcantarillado,
transporte urbano y generacién de energia,
son temas criticos que requieren soluciones
concretas. El problema es que la ruta para
avanzar resulta cada vez mdas complicada,
como lo demuestra la dimensién nacional que
adquirieron varios conflictos locales por el uso
de los recursos naturales durante el 2008.
Por el momento, las capacidades del Poder
Ejecutivo y la sociedad civil organizada no
alcanzan para impedir los conflictos, ni para
buscar soluciones negociadas.
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Sin duda alguna, el pais experimenté una
transformacién social y productiva en las
Ultimas dos décadas. Se ha configurado una
“nueva economia” en la que destacan las
exportaciones de alta tecnologia, el turismo y
un conjunto de servicios internacionales; esto
se ha complementado con una modificacién
sustantiva en sectores como el financiero, el
inmobiliario y el comercial. Sin embargo, los
beneficios de esta transformacién, basada
en la profundizacién de la apertura al comer-
cio mundial, se han distribuido de manera
desigual entre mudiltiples y dindmicas clases
sociales, y han dejado ganadores y perde-
dores netos. Los medianos empresarios, los
expertos y la clase alta sistemdticamente
encuentran mejores ingresos en la nueva eco-
nomia, no asi el resto de las clases sociales
-pequefios propietarios y obreros industriales,
agricolas y de servicios, sobre todo de las
zonas rurales-, para las cuales ésta no supuso
ventajas adicionales. Es claro que la insercién
internacional trajo beneficios, pero también lo
es que, en tiempos de repliegue de las politi-
cas publicas, como lo fueron la década de los
noventa y los primeros afios de la presente,
se generaron importantes desigualdades que
han dejado bolsones de exclusiéon social v,
en todo caso, crecientes distancias sociales.
Desde esta perspectiva, las nuevas presiones
asociadas a la crisis agudizan viejos rezagos
en materia de desarrollo humano y amenazan
con ampliar sus impactos. Y estos problemas
estructurales, por cierto, no constituyen una
factura que se le pueda cobrar a la crisis.

Hoy la sociedad costarricense es mas diver-
sa que treinta afos atras; muestra profundos
cambios en cuanto al tamafo y estructura de
las clases sociales, entendidas estas como
conjuntos de personas con ciertas caracte-
risticas que las hacen compartir una posicién
en la vida econémica y tener acceso a ciertos
ingresos, poder o autoridad. Actualmente, el
peso de las clases sociales asociadas a la ges-
tion de procesos administrativos y producti-
vos ha crecido en relacién con el de las clases
obreras. Los pequefios propietarios son una
clase mas pequefia que en el pasado. Asi, el
pais se aleja de la estructura dual (propietaria
y proletaria), o en forma de tripode (propie-
tario, proletario y campesino), con que la lite-
ratura sociolégica caracterizaba a las socie-
dades latinoamericanas en la segunda mitad
del siglo XX. Una sociedad mas diversa, con
distancias sociales cada vez mayores, experi-
menta crecientes dificultades para encontrar
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mecanismos robustos de integracién social.
Esta mayor y mas dispar variedad de actores
y rostros queda sugerida en la escogencia de
la portada para el presente Informe.

La heterogeneidad de la estructura social
es solo uno de los aspectos de la moderni-
dad en Costa Rica. Existen importantes bre-
chas entre las regiones, tanto en términos de
logros sociales (salud, educacién y acceso a
vivienda digna) como de desarrollo econémico.
Las oportunidades laborales y empresariales
estan fuertemente concentradas en algunas
ramas de la economia y zonas del pais. Desde
el punto de vista demografico, hay diferencias
significativas en la tasa natural de crecimiento
de la poblacién y en el impacto de la migracién
nacional e internacional. Y hasta el acceso
de las comunidades a tener representacion
territorial directa en la Asamblea Legislativa
parece ser un privilegio de unos cuantos
cantones.

En materia politica, superado momenta-
neamente un periodo de alta conflictividad, el
pais parece transitar por uno de tensa calma,
con heridas recientes todavia sin sanar. La
semilla de los conflictos esta en almdcigo, a la
espera de nuevos temas en contencién. Una
ciudadania que conserva aun un fuerte apego
a los valores democraticos, pero que también
alberga una creciente desconfianza hacia la
clase politica, acudira al proceso electoral del
2010 con nuevas reglas. Una institucionalidad
de control horizontal y vertical fortalecida,
contrasta con la falta de ejecutividad de
las acciones publicas, que siguen mostrando
lentitud e insuficiencia en varios y trascen-
dentales campos.

éSe establecio en las Gltimas décadas una
plataforma sdlida y adecuada de oportuni-
dades, capacidades y logros para enfrentar
tiempos dificiles?

La respuesta a esta pregunta es un si con-
dicionado, porque depende de dos factores:
el tiempo que se prolonguen la situacién de
crisis y sus efectos, y las decisiones de politi-
ca publica que se implementen.

Ciertamente, hoy el pais tiene mejores
cimientos que antes para hacer frente a una
singular convergencia de problemas econé-
micos internacionales criticos, con excepcion
del crecimiento de la desigualdad. Ademads,
los indicadores disponibles sefialan que el
2008 no fue un afio tan malo. Sin embargo,
como lo muestra el Informe, estas bases
son insuficientes para encarar una época
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de dilatada inestabilidad y tienen ambitos
de preocupante debilidad. Esta insuficiencia
es multiple: lo es en términos de la incierta
capacidad para proteger, en una coyuntura
prolongadamente dificil, las condiciones de
vida de la poblacién (que en su mayoria sigue
siendo de escasos recursos); lo es en relacién
con la capacidad del pais para combinar el
progreso con la equidad social, pues la crisis
internacional lo sorprendié sin haber efec-
tuado necesarias y profundas reformas en su
aparato institucional y en las politicas publi-
cas; lo es desde la 6ptica de las tensiones del
contexto regional, que presionan la insequri-
dad ciudadana y refuerzan fenémenos como
el incremento de la violencia y el delito; y lo
es también desde la perspectiva de incipien-
tes e incompletos esfuerzos por recuperar
o ampliar rezagos histéricos en dreas como
educacioén e infraestructura.

Por dltimo cabe reflexionar sobre
el camino que se abre hacia adelante.
Lamentablemente, los factores protectores
frente a los impactos de la crisis son poco
abundantes, y algunos de ellos pueden ago-
tarse en el corto plazo: bajo desempleo,
logros histéricos en educacién y salud, forta-
leza fiscal para sortear el primer chaparrén,
holgura para el endeudamiento (superdvit
financiero, menor deuda publica y acceso a
recursos externos), buen nivel de reservas
monetarias, diversificaciéon de los productos
y mercados de exportacion, dindmicos flujos
de IED y atraccién de empresas que deman-
den mano de obra mds calificada, y una
fortaleza requlatoria que, de haberla tenido
Estados Unidos, al menos habria aportado
herramientas para aplacar algunos de los
efectos mas severos de la crisis.

El pais no saldrd ileso de la crisis, pero la
magnitud del golpe dependera de la forma
en que actle. Los peores riesgos se cristali-
zaran si se olvidan las lecciones del pasado
no muy lejano, y se privilegian medidas
econdmicas que fortalecen a pocos y empo-
brecen a muchos. El punto es no solo evitar
costosos errores del pasado -especialmente
el recorte de la inversién social y en infra-
estructura, que tanto afecté el progreso
econémico y social- sino efectuar ajustes
suficientes para enfrentar las inevitables
contingencias.

Con o sin crisis global, existe un conjunto
de desafios que atender, y la crisis no debe
ser la excusa para posponer las soluciones,
sino el momento propicio para reflexionar
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y actuar. Es hora de revisar las aspiraciones
nacionales y recordar que la sociedad costa-
rricense es mas que la suma de metas indivi-
duales, vdélidas, pero insuficientes.

Costa Rica tiene la imperiosa necesidad
de fortalecer sus logros histéricos en desa-
rrollo humano, en un contexto macroeco-
némico que se tornard mds restrictivo para
la inversién publica; la decisién politica de
invertir en programas sociales y enfatizar
en los que tienen capacidad redistributiva
serd crucial. Hoy, de cara a un nuevo proceso
electoral, el pais requiere una demostracién
de que la clase politica estd consciente de
los retos que se enfrentan y que asume con
responsabilidad la toma de decisiones en
torno a ellos.

RECUADRO 1.1

La pregunta aqui es, por supuesto, si el
sistema politico serd capaz de realizar los
cambios institucionales y de politica publica
gue se necesitan. La respuesta que ofrece
el Informe es, por el momento, poco alen-
tadora. El sistema politico debe tener claro
qgue las semillas de la polarizacién social
siguen presentes, y que solo falta un buen
motivo para que los grupos en las posicio-
nes mdas extremas del conflicto se vuelvan
a cohesionar y -posiblemente- a atrincherar.
Para la incapacidad de hallar una via esta-
ble, legitima y permanente para negociar
acuerdos y tramitar reformas estructurales
-enfermedad crénica del sistema politico
costarricense- no existe un medicamento
milagroso. Aunque en el periodo reciente

de mayor conflictividad se encontré una via
institucional para decidir sobre el conflicto
-el referéndum-, para sanar este paciente,
es decir, para fortalecer la democracia, se
requiere un tratamiento consistente y de
largo plazo.

Asi pues, los desafios que el Informe Estado
de la Nacién ha venido sefialando en consecu-
tivas ediciones mantienen su validez y urgen-
cia en este nuevo contexto (recuadro 1.1).

Desafios seflalados en diversas ediciones del Informe Estado de la Nacion

Recuperar la fe en la politica y en sus
instituciones, y mejorar la calidad de la
democracia.

Crear empleos y oportunidades empresa-
riales de mejor calidad y productividad, y
articular las nuevas exportaciones con el
resto de la economia.

Modernizar la infraestructura de trans-
portes y comunicaciones.

Controlar la deuda interna.
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Cerrar las brechas de desarrollo entre las
distintas regiones del pais.

Cerrar las brechas sociales, econémicas y
politicas entre los géneros.

Adoptar politicas nacionales en temas clave
como régimen y carga tributarios, pobreza,
migracién y relaciones con Centroamérica.

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y
diversificar la educacion secundaria, como
mecanismo para dar pasos firmes hacia la

reduccién de la pobreza y el aumento de
la productividad.

Encarar el deterioro acumulado en la
equidad social.

Lograr una transaccion social que distri-
buya oportunidades y beneficios entre los
y las habitantes.
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Como en ediciones anteriores, el pre-
sente capitulo evalta el afio correspon-
diente (en este caso el 2008) a la luz
de las tendencias de mediano y largo
plazo en materia de equidad e integracién
social. Sin embargo, es necesario advertir
qgue el 2008 fue un afo atipico, condicién
gue obstaculizé una valoracién certera de
la evolucion del empleo y los ingresos de
las personas, temas indispensables para
conocer la desigualdad y la pobreza en el
pais. Se registraron dos situaciones muy
distintas, que no fueron captadas por
la principal fuente de informacién sobre
los asuntos bajo andlisis: la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM).
En la primera parte del afio se vivié bajo
los efectos de un periodo de alta inflacién
inducida por el aumento en los precios
internacionales de los hidrocarburos y
los alimentos. Estos factores desapare-
cieron en la segunda mitad del 2008,
justo cuando empez6 a sentirse el impac-
to de un nuevo y mas violento shock
externo, la crisis econémica internacional.
Desafortunadamente, esto ocurrié des-
pués de la realizaciéon de la EHPM (julio
de 2008).

Este desfase pone en evidencia una
importante insuficiencia del sistema
nacional de estadisticas en el &mbito
social. Con indicadores que solo se actua-
lizan una vez por afio, no es posible iden-
tificar y analizar cambios de corto plazo
en temas tan sensibles como el ingreso
y el empleo de los y las costarricenses.
Asi, mientras en asuntos econdémicos el
Banco Central y otros organismos cuen-
tan con informacién periddica, en materia
social los tomadores de decisiones, los
académicos y las personas interesadas
navegan con instrumentos de una reqgula-
ridad que resulta limitada, sobre todo en
tiempos tormentosos. El Informe Estado
de la Nacién urge una vez mdas a romper
esta barrera de informacién y recomien-
da hacer al menos dos observaciones
anuales sobre empleo e ingresos. Aunque
el capitulo procuré utilizar otros datos,
estos son fragmentarios e insuficientes.
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En consecuencia, solo es posible ofrecer,
para las aspiraciones referidas al acceso a
empleo e ingreso dignos, una visién parcial
basada en los datos disponibles, hasta que
se pueda contar con nueva informacién que
permita reportar adecuadamente el impacto
que los cambios coyunturales provocaron
sobre los indicadores sociales respectivos.
La presente valoracién toma en cuenta esa
prevision.

Durante el 2008, y con una perspectiva de
largo plazo, el pais siguié mostrando un buen
desempefio en la acumulacién de capacida-
des humanas (esperanza de vida, coberturas
educativas, sequridad social, reducciéon de
la desercidn escolar). Esto fue posible por el
aumento de la inversién social publica (ISP),
que tuvo un comportamiento favorable tanto
en términos totales como per capita, y per-
mitié la canalizacién de recursos hacia dreas
clave del desarrollo humano basadas en
politicas universales, asi como reforzar pro-
gramas sociales selectivos como el régimen
no contributivo de pensiones, becas, come-
dores escolares y “Avancemos'. Por esta
via la ISP no solo atenué el incremento de la
pobreza, consecuencia previsible de la crisis
econdmica, sino que, a futuro, puede jugar un
papel muy importante de proteccién de los
sectores mds vulnerables ante las nuevas y
adversas condiciones.

Pese a estos esfuerzos, aun hay dreas
criticas. En materia de salud requiere aten-
ciéon la mortalidad materna, que volvié a
aumentar en el 2008 y puso de manifiesto
la necesidad de fortalecer los cuidados pre-
natales de las futuras madres. Otro aspecto
por mejorar es la calidad y equipamiento
de los servicios de salud, donde persisten
problemas que afectan la atencién de los
aseqgurados. En educacién hay que poner
mas empefio en incrementar la cobertura
del cuarto ciclo, que sigue siendo baja e
insuficiente (44,2%), y en asequrar el éxito
académico de los y las estudiantes.

Para lograr lo anterior son necesarias
no solo una mayor eficiencia en la gestién
institucional, sino también sostenibilidad
en los recursos. No puede perderse de vista
que, en los ultimos tres afios, el crecimiento
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registrado por la inversion social ape-
nas permitié que el pais se acercara
a los niveles previos a la crisis de los
ochenta. Por més de tres décadas Costa
Rica ha estado invirtiendo por debajo
de las magnitudes con que comenzé a
hacerlo en los ochenta, y de los niveles
esperados segun su tendencia histérica.
Tampoco puede olvidarse que en coyun-
turas de menor crecimiento esta inver-
sién ha sido, en el pasado, especialmente
vulnerable.

Un dmbito preocupante es el relacio-
nado con la aspiracién de contar con un
entorno de sequridad humana propicio
para el aprovechamiento de las oportu-
nidades, pues se observé un alarmante
retroceso. Los datos del Poder Judicial
no solo revelan un aumento en el nime-
ro de mujeres muertas por razones de
género, sino también un fuerte deterioro
en la tasa de homicidios por cien mil
habitantes, que pasé de 8 a 11 entre
2007 y 2008, junto a un incremento de
la agresion, especialmente en robos de
automoviles y delitos dentro y fuera de
la vivienda.

EI 2008 fue un afio en el que, ademas,
comenzaron a manifestarse sefiales
sociales adversas, como consecuencia
de los riesgos asociados a la fuerte
desaceleracién econdémica, después del
extraordinario comportamiento que
habia tenido el pais en los tres afios pre-
cedentes (el crecimiento del PIB pasé de
7,8% en 2007 a 2,6%).

En materia de ingresos se observé una
reduccioén en el ingreso promedio de los
hogares (-0,3%, y -0,8% en términos per
cdpita), un bajo crecimiento en el ingreso
de los ocupados y una caida del salario
minimo. Esta ultima implica un retroceso
importante, pues el salario minimo vol-
vié a ubicarse en los niveles de estanca-
miento que habia mostrado entre 1999 y
2005. En cuanto al empleo, se desace-
leré el ritmo de generacion de nuevas
plazas de trabajo (que tan solo crecié
un 1,7%) y se perdieron puestos sobre
todo en el sector informal y el agricola.
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En la aspiraciéon de un entorno creciente de
equidad y mejor distribucién de la riqueza,
los datos del 2008 dan cuenta de un retro-
ceso en la tendencia hacia la reduccién de
la pobreza observada en los UGltimos tres
afos. Asimismo, volvié a aumentar la vul-
nerabilidad a la pobreza de los hogares no
pobres, situacién preocupante en un con-
texto de mayor desaceleracion econémica.
Si bien la crisis afecta el ingreso de todos
los ocupados, su impacto es especialmen-
te severo en los ocupados que reciben
menos del salario minimo minimorum, que
representan el 33,5% de la fuerza laboral.
En cuanto a la desigualdad de ingresos
y de salarios, los resultados confirman
la persistencia de las tendencias, lo que
constituye una pésima noticia, pues Costa
Rica se consolida en un nivel de alta des-
igualdad, alejandose de los paises desa-
rrollados y acercandose a las naciones
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latinoamericanas, que como promedio regio-
nal ostentan los peores indices de concen-
tracion de la riqgueza en todo el mundo.
El panorama del 2008 permite explicitar
algunos dilemas estratégicos en materia
social. En primer lugar, é&cémo evitar el debi-
litamiento de dreas clave para el desarrollo
humano en tiempos de crisis? La experiencia
de la “década perdida” de los afios ochen-
ta demostré que retrocesos en educacion
y salud, a la postre, significan deterioros
severos en la equidad, de los cuales toma
tiempo recuperarse. El saldo es una o mas
generaciones cuyas oportunidades quedaron
severamente comprometidas. En segundo
lugar, écomo garantizar la sostenibilidad
financiera de la inversién social publica, en
un contexto futuro de mayor restriccién fis-
cal? La experiencia deja clara la importancia
que juega en esta materia la fijacion de prio-
ridades politicas.

Finalmente, éhasta cuando puede
sequir Costa Rica, como sociedad, sin
activar mecanismos redistributivos, mas
alla de la inversién social? La nueva situa-
cién econémica encuentra un pais que no
ha resuelto desafios fundamentales que
fueron documentados con amplitud en
ediciones anteriores de este Informe: una
reforma fiscal que aumente la carga y
mejore la equidad tributaria, una politica
de salarios minimos reales crecientes, una
politica de empleo “proactiva’ en materia
de proteccién y reconversion laboral, asi
como programas de apoyo a la produccién
capaces de proteger a sectores vulnera-
bles como el campesinado, que tiene casi
tres décadas de estar sistematicamente
marginado del bienestar y el crecimiento
econdémico.
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EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL
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Equidad e integracion social

Acumulacion de capacidades

Tres indicadores sociales clave mos-
traron mejoras significativas en el 2008
con respecto a las tendencias de los
altimos diecisiete afos: la cobertura de
la seguridad social de la PEA (66,5%),
especialmente la PEA no asalariada
(62,1%); la esperanza de vida al nacer
(79,2 anos) y la mortalidad infantil, que
luego de haber registrado un leve dete-
rioro en el 2007, se recuperd y alcanz6
una tasa de 8,95 por mil nacidos.

En materia de cobertura educati-
va, un area en la que el pais acumula
importantes logros, se mantuvo un cre-
cimiento lento pero sostenido en el
porcentaje de poblaciéon de 18 a 64
afios con secundaria completa o mads,
que pas6 de 25% en 1990 a 37,1% en el
2008. Reducir la expulsion en secun-
daria es necesario para mejorar un
indicador en el que Costa Rica se ubica
en un nivel intermedio en comparacién
con otros paises del mundo: los afios
de escolaridad promedio de la pobla-
ci6n en edad activa, que permanece
en 8,8 afios. En secundaria, el eslabén
mas fragil de la educacion formal bési-
ca, la expulsién de estudiantes (tasa
de desercién) disminuy6 levemente en
2008, luego de la tendencia creciente
que mostrd entre 2004 y 2006 (grafico
1.1). El programa “Avancemos” y la
puesta en marcha de nuevas y diversas
estrategias de retencién figuran como
los principales factores que explican
este resultado. Ambitos relevantes en
los que se requiere redoblar esfuerzos
son la construccién de infraestructura
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I GRAFICO 1.1

Desercion intra-anual en la
educacion reqular, segun nivel
educativo

(porcentajes)
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I GRAFICO 1.2

educativa y el desarrollo de una oferta
curricular cada vez méas pertinente y
atractiva para las y los estudiantes.

La aspiracién de contar con un
entorno de seguridad humana propicio
para el aprovechamiento de las opor-
tunidades se alej6 notablemente en el
2008, como lo muestran el significativo
aumento de la tasa de homicidios por
cien mil habitantes, que pas6 de 8,0 en
2007 a 11,1 (grafico 1.2) y el incremento
de las mujeres muertas por razones de
género, cuya cantidad (32) es la més alta
del ltimo lustro, pues super6 incluso
al 2005, uno de los afios mas violentos.
Sin embargo, el 2008 fue solo una etapa
més en un largo periodo de deterioro
en esta aspiraciéon. Mientras en 1997 un
15% de los hogares del pais reportaba al

Tasa de delitos contra la vida y tasa de homicidios
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menos un evento de victimizacion, once
anos después la cifra se duplicé (INEC
y PNUD, 2008). Adema4s, en los casos
reportados es cada vez mas frecuente
el uso de la agresion, al tiempo que se
reduce la proporciéon de las victimas
deciden denunciar este tipo de hechos.
Esta patologia se caracteriza por tener
mayor incidencia entre los grupos de
poblacién de mas altos ingresos: en el
primer quintil (mas pobre) el 20,3% de
los hogares fue victima de algtn delito
en el 2008, en tanto que en el quinto
quintil (més rico) lo fue un 37,1%.

En cuanto a la aspiracién de acceso
a una vivienda digna, preocupan los
patrones de desarrollo habitacional de
baja densidad?, que de manera abruma-
dora dominan la construccién de nuevas
viviendas, tanto individuales como en
proyectos colectivos de interés social, y
que han generado el agotamiento de la
tierra libre cerca de los centros de las
ciudades. Esto ha sido particularmente
problemético en las zonas donde se
concentra la vivienda social, al sur y
al noreste de San José, asi como al sur
de Heredia. Se ha demostrado que la
construcciéon de edificios de cuatro a
seis pisos, en zonas bien servidas por
transporte publico e infraestructura
sanitaria, puede aumentar de modo
significativo la capacidad del territorio
para acomodar residentes (Pujol et al.,
2009). Usando como base el Censo de
Poblacién del 2000, y considerando
la tasa de crecimiento esperada en el
ntmero de hogares, una investigacion
realizada para este Informe estimé6 que
entre el 2001 y el 2030 el pais enfrenta-
r4 una demanda potencial acumulada
de poco més de 300.000 viviendas nue-
vas para toda la GAM; la mayor presion
(un 40%) se presentara en los cantones
de Desamparados, San José, Alajuelita
y Alajuela (Pujol et al., 2009).

En el 2008 el ingreso promedio de los
hogares se redujo en términos reales en
-0,3% con respecto al afio anterior, en
tanto el ingreso de los ocupados apenas
aument6 un 2,2% (muy por debajo del
9,3% de 2007). El salario minimo real,
luego de mostrar una leve mejoria en
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el 2007, volvid a caer en los niveles de
estancamiento que registré en el perio-
do 1999-2004. El descenso en el ingreso
promedio del hogar no fue generaliza-
do: el 20% més pobre de la poblacién
més bien experiment6 un incremento
real (de entre 4,6% y 7,7%), pero en la
mayoria de los deciles hubo reduccio-
nes, incluyendo el décimo (el de mayor
ingreso), que sufrié una contraccién de
-1,3%.

El coeficiente de Gini mostr6 una
leve mejoria, al pasar de 0,426 en el
2007 a 0,421 en el 2008. Sin embargo,
esta tltima cifra es igual al promedio
del periodo 2000-2007, es decir, refleja
la desigualdad en la distribucién de
los ingresos que ha prevalecido en la
presente década y que por el momento,
de no tomarse importantes medidas
redistributivas, parece definitiva. El
indice de Theil, por su parte, constata el
aumento de la desigualdad en la distri-
bucién de los salarios, tendencia que se
fortaleci6 entre 2005 y 2007 (grafico 1.3).

Con respecto al afio anterior, en el
2008 la poblacién ocupada se incremen-
t6 en 32.000 personas (creci6 un 1,7%)3,
por debajo del promedio del periodo
1990-2007, de poco mas de 47.000 nue-
vos ocupados por afio. Se registré un
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fuerte aumento en el namero de ocupa-
dos formales no agropecuarios, de casi
51.000 personas, mientras que dismi-
nuyeron en casi 6.000 los informales no
agropecuarios, y en cerca de 13.000 los
agropecuarios. La tasa de desempleo
abierto también crecié, en 0,3 puntos
porcentuales, al pasar de 4,6% a 4,9%,
pero siguié siendo baja en el contexto
de las cifras prevalecientes en la déca-
da, iguales o superiores al 6%.

En los ultimos veinte afios ha creci-
do en forma sostenida la participacién
femenina en el mercado laboral cos-
tarricense, que pasé de un 30,3% en
1990 a un 41,7% en el 2008, la tasa mas
alta hasta el momento. En contraste,
la participacion masculina ha mante-
nido una relativa estabilidad en torno
al 74%, aunque en 2008 se redujo al
72,5%. Entre 1990 y 2008 el 46% de
los empleos generados correspondi6
a mujeres. Estos datos alentadores se
acompafian, sin embargo, de varios
problemas. Las tasas de desempleo
y subutilizacién total femenina mos-
traron una tendencia creciente en el
periodo 1990-2008. Al analizar el vin-
culo entre el crecimiento econémico y
la brecha de género en el desempleo, se
observa que la relacién entre las tasas
de las mujeres y las de los hombres se
increment6 en las fases de expansién
econémica, y tendié a disminuir o a
converger en niveles elevados en las
fases recesivas o de bajo crecimiento, lo
cual se puede explicar porque, cuando
la economia se contrae, la pérdida de
empleos es mayor en las actividades
en las que se insertan principalmente
los hombres, del mismo modo en que
estos se benefician més en los periodos
expansivos.

Entre 1994 y 2006 la pobreza afect6
a un 20% de los hogares (mas o menos
1,5 puntos porcentuales), en el 2007 se
redujo a 16,7%, el nivel mas bajo de
todo el periodo estudiado, para luego
aumentar un punto porcentual en el
2008, a 17,7%, el segundo menor nivel
desde 1990. Una situacién similar se
presenta con la pobreza extrema, cuya
incidencia en los hogares ascendi6 a
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3,5%, luego de la fuerte caida registra-
da en el 2007, cuando bajé a 3,3%, des-
pués de haber estado estancada desde
1994 en alrededor del 6%.

En el 2008 la proporcién de hogares en
situacion de vulnerabilidad se mantuvo
invariable con respecto al 2007, en
13,1%. Este porcentaje es el tercero mas
alto desde el ano 2000, lo cual sugiere
que, si bien los ingresos de muchos
hogares superaron la linea de pobreza,
no los alejaron significativamente de
ella, por lo que siguieron siendo vul-
nerables.

El régimen no contributivo de pensio-
nes (RNC) y el programa “Avancemos”
continGan atenuando la pobreza. En el
2008 el RNC tuvo un notable impacto
en la reduccién de la pobreza total,
estimado en -1,9 puntos porcentuales,
y la pobreza extrema, en -2,0. Este
es un programa altamente focalizado,
pero no esta libre de filtraciones: entre
un 10,8% y un 14,1% de las pensiones
entregadas en los dltimos tres afios
corresponden a hogares de los deciles
sexto a décimo. El resultado del pro-
grama “Avancemos” en el 2008 fue una
disminucién de 0,5 puntos porcentuales
en la pobreza total y de 0,4 puntos por-
centuales en la pobreza extrema. Estas
cifras son mayores que las logradas en
el 2007, situacién que se explica por el
aumento en el nimero de estudiantes
becados.

Casi 600.000 personas reciben
menos del salario minimo

Desde su decimocuarta edicién este
Informe reporta una lamentable cons-
tatacién de graves problemas de cali-
dad del empleo. En el 2008 uno de cada
tres ocupados recibié menos del salario
minimo minimorum, lo que en términos
absolutos equivale a 588.796 personas.
Los ocupados en esta situacién residen
principalmente en las regiones periféri-
cas, son en su mayoria jovenes o adultos
mayores, no han logrado completar la
secundaria, laboran como asalariados
del sector privado o por cuenta propia,
sobre todo en actividades de agricultura
y servicios domésticos, aunque también
estdn en el comercio y la construccion.

El ingreso promedio mensual de estos
ocupados es de tan solo 116.924 colones

Resumen 2009 Inf 15.indb 27

EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL

al mes. Si todas las personas ocupadas
que perciben ingresos por debajo del
salario minimo minimorum recibieran
al menos el monto establecido por ley,
en el 2008 la pobreza se habria redu-
cido del 17,7% al 11,1% de los hogares,
y la pobreza extrema en -2 puntos
porcentuales (de 3,5% a 1,5%). Estos
resultados llaman la atencién sobre la
importancia que tiene para el pais con-
tar con una politica de empleo que vele
por el cumplimiento de los derechos
laborales de la poblacién.

Pese a la caida del PIB,
la inversién social se mantiene
Durante el 2008 se acelerd el repunte
de la inversién social pablica real (ISP)
observado desde la segunda mitad del
2006, con lo cual este indicador acu-
muld un crecimiento total de cerca del
22% en los Gltimos tres afios, y de 16%
en términos per cépita (grafico 1.4). Es
claro que esta expansiéon refleja una
decisi6n politica de canalizar recursos
adicionales a los programas sociales,
en un contexto macroecondémico que
lo posibilitaba y que no era particu-
lar del caso costarricense. También es
claro que ese contexto macroeconémi-
co cambié en el 2009 y posiblemente
lo har4 en el 2010, de modo de que la
evolucién futura de la inversién social

I GRAFICO 1.4
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reflejard con mayor precisién las prio-
ridades del Gobierno (Trejos, 2009). La
evolucién reciente de la ISP per cépita
ha permitido que el pais se aproxime a
los niveles que tenia antes de la crisis
de la deuda (inicios de los afios ochen-
ta), lo que reduce el déficit acumulado
de inversion social a tan solo un 8%
con respecto a 1980. No obstante, se
continda invirtiendo por debajo de las
magnitudes que se esperarian segin la
tendencia histérica en este rubro.

Un analisis retrospectivo de perio-
dos de contraccién econdémica permite
extraer tres conclusiones importantes:
en primer lugar, que no existe un deter-
minismo entre ciclo econémico y evo-
lucién de la inversion social, sino una
relacién compleja en la que intervienen
diversos factores, entre ellos las priori-
dades politicas; en segundo lugar, que
la inversion social es fragil cuando la
economia se desacelera, y en tercer
lugar, que son los sectores dependientes
de las transferencias, como los de pro-
teccion social, los mas vulnerables.

Retos de los programas sociales
selectivos en el nuevo contexto
Los programas sociales selectivos
funcionan como complemento de las
politicas sociales universales, y su
importancia radica en que focalizan

indice de la inversién social publica, total, per capita
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su atenciéon hacia los grupos sociales
més vulnerables y pobres. Un anélisis
sobre la forma en que estos se gestionan
muestra que funcionan con una légica
reactiva: primero se determina cuantos
recursos se tiene y con base en ellos
se define a cuéntas personas se puede
atender. De ahi que resulte urgente
pasar a una visién mas “proactiva”, que
parta de la estimacién de las poblacio-
nes meta y establezca estrategias para
alcanzar la cobertura completa en un
plazo preestablecido.

Estos programas pueden jugar un
papel clave para atender a poblaciones
especialmente vulnerables en contex-
tos de crisis, como es el caso de los
nifios y los jovenes para quienes los
Cen-Cinai y los comedores escolares
pueden ser determinantes en términos
de seguridad alimentaria. Asimismo,
los programas de becas, transportes y
transferencias monetarias condiciona-
das pueden evitar posibles incrementos
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de la expulsién escolar por presiones
econémicas, y el régimen no contri-
butivo de pensiones es especialmente
importante para amparar a la poblacién
adulta mayor en desventaja social.

Es notable la ausencia de programas
de apoyo a micro-emprendimientos y
proyectos productivos que permitan
mejorar los ingresos de sectores infor-
males y pequefios productores agrico-
las, cuya exclusién los vuelve particu-
larmente vulnerables en un entorno de
contraccién econémica.

El sistema de seguridad social costa-
rricense (salud y pensiones) muestra una
serie de logros que lo distinguen como
uno de los maés exitosos de América
Latina. Esto se explica en buena parte
por las caracteristicas del sistema, entre
las que destacan sus altos grados de

integracién y cobertura. Sin embargo,
la seguridad social arrastra una serie de
problemas y debilidades, cuya atencién
es importante no solo para mantener
el liderazgo del pais en el d&mbito regio-
nal, sino, sobre todo, para enfrentar los
nuevos desafios en salud que tendra su
poblacion en el siglo XXI.

Las principales debilidades del siste-
ma de salud se asocian a temas como
calidad de los servicios, eficiencia
administrativa, cierre de persistentes
brechas entre la poblacién asegurada y
la sostenibilidad del sistema en un con-
texto de transicién demogréfica.

En materia de pensiones los mayores
problemas tienen que ver con la rela-
ci6n entre los montos de las pensiones
contributivas y los de las no contribu-
tivas -que de no guardar proporcién
podrian estimular la desafiliacion- las
filtraciones en las pensiones del RNC,
la persistencia de brechas de género y la
sostenibilidad financiera del régimen.
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Los nubarrones que se anunciaron a
finales del 2007 no se aclararon durante
el 2008. Tampoco las peores previsiones
se cumplieron. Las alertas emitidas en
el Decimocuarto Informe, que sefialaban
al periodo 2007-2008 como un tiempo
de culminacién del ciclo de expansién de
la economia nacional y de inflexién de la
economia mundial, se han concretado,
aunque la trayectoria, que se vislumbraba
tormentosa, sigue una ruta inesperada
y trae consigo severas e imprevistas
limitaciones a las oportunidades, la esta-
bilidad y la solvencia econémicas y, con
ellas, al desarrollo humano sostenible en
el pais. EI 2008 fue un afio con menores
oportunidades, sostenibilidad precaria y
estabilidad volatil.

La situacién imperante exige a este
capitulo una revisidn de sus fundamentos
y preguntas esenciales, de manera que
sea posible informar y valorar con opor-
tunidad. Se intenta aqui responder cudl
fue el desempefio nacional en materia
de oportunidades, estabilidad y solvencia
econdémicas y, ademds, aportar elemen-
tos para determinar si los resultados son
una base adecuada para enfrentar los
shocks externos que se anunciaron a fina-
les del 2007, se desplegaron en los meses
siguientes y contindan manifestandose.

Lo anterior, lejos de subrayar la impor-
tancia y limitar el ejercicio Unicamente
a un andlisis de coyuntura, genera la
necesidad de reconsiderar factores de
largo plazo que inciden en las fortalezas
de la sociedad. Asi por ejemplo, cobran
particular relevancia la inversién fisica
y en educacién, que de posponerse o
simplemente eliminarse, tendrd muy gra-
ves consecuencias. La crisis de los afos
ochenta, distinta en muchos sentidos
-como se documenta en el texto- dejé
ensefianzas fundamentales, que no se
deben olvidar, sobre las graves y pro-
longadas repercusiones de desatender
acciones estratégicas como las mencio-
nadas.
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De esta manera, la entrega de este afio
es también singular, pues modifica algu-
nas tradiciones en el tratamiento de asun-
tos y perspectivas. Incorpora informacién
mas actual, incluso presenta los datos mds
recientes, posteriores al cierre de edicién
del Informe, por lo que no logran modificar
el andlisis que se presenta. También se
detiene en caracterizar la crisis interna-
cional.

Algunas bases fundamentales se habian
fortalecido y arraigado en el periodo previo
de notable expansién econdmica, lo que ha
contribuido a mejorar las condiciones para
enfrentar una crisis de la que Costa Rica
no es responsable, pero que ciertamente
la golpea. Asi, en el ciclo expansivo de la
economia, la situacién fiscal mejoré en
forma significativa y permitié la reduccion
de la deuda; el empleo y los ingresos de la
gente se incrementaron, aunque también lo
hizo la desigualdad; la pobreza disminuyd,
si bien de modo fugaz, como producto de
acciones publicas y del crecimiento eco-
némico; se reactivé el gasto publico social,
aumento el porcentaje de la poblacién joven
que estudia y la inversion en infraestructu-
ra se recuperd, aunque todavia estd lejos
de alcanzar sus mdximos histéricos. No
obstante, dos factores han intensificado la
vulnerabilidad de la economia. Por un lado,
el nuevo régimen cambiario ha hecho nece-
sario que el BCCR intervenga en el merca-
do, lo cual afecta la liquidez y las tasas de
interés y, por ende, coloca a los agentes en
condiciones de gasto y endeudamiento de
mayor riesgo. Por otro lado, es previsible un
deterioro de los ingresos reales, si se toma
en cuenta que la canasta de bienes que
consumen los hogares de menor ingreso
se incrementé con mayor celeridad que el
indice general de precios.

La economia costarricense ha fluctuado
conforme al ciclo econdmico internacional,
por su alto grado de vinculacién con el
comercio internacional. La tasa de creci-
miento de las exportaciones fue de 1,8%,
muy por debajo del 12,3% promedio de los
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cinco afios anteriores. La llegada de
turistas también experimenté una des-
aceleracion importante, con un incre-
mento de tan solo el 5,5% con respecto
al afio anterior, muy inferior al 12,3%
promedio del Gltimo lustro. Por su parte,
la inversidon extranjera directa mostré
una tasa de crecimiento del 6,3%, una
notable reduccién si se compara con
las tasas de los cinco periodos previos,
gue rondaron el 26,7%. En los primeros
meses del 2009 los tres elementos
mencionados apuntaron hacia un dete-
rioro mayor.

Durante el 2008 se inicié una tenden-
cia general de cardcter contractivo. El
PIB, luego de crecer durante los cinco
afnos anteriores un promedio del 6,6%,
en el 2008 creci6 un 2,6%, aunque en
los ultimos meses de ese afio, segun el
IMAE, decrecié aiin mas. Esta tendencia
a la baja ha predominado en el 2009, si
bien a un ritmo de caida inferior a partir
del sequndo trimestre.

No obstante, la contraccién tuvo un
comportamiento heterogéneo segun los
distintos sectores econémicos. Algunos
han sido impactados con mas fuerza,
como la industria, con una significativa
contraccién en su componente externo,
y las actividades agricolas. Los secto-
res medianamente afectados durante el
2008 fueron construccién y comercio, y
los que corrieron mejor suerte, entre los
sectores de mayor peso relativo por su
participacion en el PIB, fueron el finan-
ciero y el de transporte. Esta situacion
de deterioro generalizado se ha mante-
nido en el 2009.

La desaceleraciéon econémica frené
el ritmo de crecimiento de los ingre-
sos del Gobierno, mdas que el de los
gastos, y aunque el Gobierno Central
goz6 durante los dos ultimos afios de
un ligero superdvit, pareciera inevitable
una nueva contracciéon y un aumento del
déficit fiscal. Por su parte, la inflacién del
2008 alcanzé el 13,9% vy sobrepasé las
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metas establecidas. La desaceleracién
en el sector externo impacté el compor-
tamiento de la balanza de pagos y amplié
el déficit comercial. Durante el 2009 ha
cambiado de signo al otrora superdvit
fiscal, al desplomarse la recaudacion; la
inflacién ha disminuido, lo mismo que el
déficit de la balanza de pagos, ya que las
importaciones resultaron mas afectadas
gue las exportaciones.

Se sabe que la tormenta cambié de
contenido, que arrecié y que no ha ter-
minado, al menos en sus consecuen-
cias sociales y econdémicas, que sequi-
rdn manifestdndose por largo tiempo.
Muchos de los impactos para el pais
atn no han sido calculados, o divulga-
dos. Poco a poco se ird descubriendo el
contorno y detalle de los efectos sobre
la pobreza, la inversién social publica, el
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empleo, el nivel y distribucién del ingreso
real, entre otros. Antes prevalecié un signo
especulativo, pero en materia de precios
del petrdleo y los alimentos, que golped
también a Costa Rica. Luego se produjo un
giro rapido, originado en acontecimientos
mundiales (crisis de las hipotecas llama-
das subprime y del sistema financiero
norteamericano con signo especulativo y
regulaciéon muy limitada), pero seguido de
contagios hacia diversos mercados. Esto ha
afectado la credibilidad del sistema finan-
ciero, en un entorno de comportamiento
ciclico y de extraordinaria sincronizacién de
los paises en recesion y de intervenciones
estatales a una escala sin precedentes.

La imprecisién, la incertidumbre y la
correccion de prondsticos han sido carac-
teristicas de las descripciones y proyec-
ciones de la actual crisis internacional; la

realidad sorprendié incluso a los princi-
pales actores y ejecutores de la teoria
econdémica. No es para menos, pues de
manera constante se mezclan aconteci-
mientos y tendencias. En poco mas de un
afo, coincidiendo con la publicacién del
Decimocuarto Informe, estallé la burbuja
inmobiliaria, luego se desplegé la ines-
tabilidad de los mercados especulativos
para, poco después, generar una caida
de la economia real en términos de pro-
duccién y empleo. No solo han cambiado
los nimeros y hasta los signos, sino que
se modificaron radicalmente las visiones
sobre la economia y, por supuesto, las
propuestas de solucién, que hoy insis-
ten, de manera congruente con el origen
de la crisis, en la requlacién y el mayor
papel del Estado como parte de la solu-
cién, no como el problema.
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Incertidumbre y perplejidad
frente a la crisis

El periodo del que se ocupa este
Decimoquinto Informe es una época de
perplejidad, mezcla de sorpresa, duda
y dificultad para decidir y actuar, ante
una crisis econémica internacional, glo-
bal y sincrénica, que el pais no generd,
pero que lo golpea desde muchas pers-
pectivas. No es posible dar cuenta del
desempefio del desarrollo humano en
materia de oportunidades, estabilidad
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Oportunidades, estabilidad
vy solvencia econdmicas

y solvencia econémicas sin referirse
a la crisis, aunque el 2008 no fuera
el tiempo en que ésta se desplegd
en su totalidad. A la fecha de cierre
de este Informe era temprano para
dar por concluida la crisis -aunque
ciertamente se percibian los signos
de una recuperacién global, fragil
y debida en parte a intervenciones
estatales masivas- junto con la evi-
dencia de que los efectos negativos
se seguiran viendo por algin tiempo,

incluidos los asociados a una descomu-
nal deuda de los paises desarrollados,
herencia de viejas y recientes decisio-
nes. En el cuadro 1.1 se sistematizan
algunos indicadores generales de la
economia costarricense.

Inicia la fase contractiva del ciclo
econdémico

La desaceleracion econémica obser-
vada durante el 2008 y parte del 2009
contrasta significativamente con el

CUADRO 1.1

Evolucion de la economia sequn variable econémica. 2007-2009

(variacion interanual)

Indicador

Produccion

IMAE

Asegurados CCSS

Crédito

Consumo con tarjetas de crédito
Sector externo

Importaciones

Exportaciones

Entrada de turistas

Divisas de turismo

Finanzas publicas

Ingresos totales

Gastos totales

Precios y consumo eléctrico
indice de precios al consumidor
Costo de la canasta bdsica de alimentos
Venta de energia eléctrica

Diciembre  Diciembre 2009
2007 2008
Enero Marzo Junio Julio
7,0 -39 -4,7 -4.8 2,2 2,0
10,3 58 47 2,7 0,3 -0,3
28,7 31,4 31,6 26,0 19,7 151
35,5 41,0 36,7 32,3 219 18,4
12,2 18,7 331 -29,6 31,3 -30,4
139 1,8 -14,3 -13,5 -12,4 -11,9
16,4 -10,8 0,0 -18,9 -10,0 -9,7
16,4 -4.8 2,2 -20,7 12,3
28,4 17,8 2,1 -4.5 -8,3 -8,2
17,2 21,2 25,5 21,2 22,1 21,5
10,8 13,9 13,5 12,3 8,2 6,9
21,0 24,4 26,1 16,5 6,6 57
4,6 1,1 2,4 -4,7 -0,2 -0,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de BCCR, ICT, ICE y STAP.
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crecimiento sostenido que se registr6
en los dltimos cinco anos (cuadro 1.2), y
hace evidente la finalizacién de la fase
expansiva del ciclo econémico. Entre
los rasgos principales de esa etapa
destacan la extraordinaria afluencia de
capitales privados y el dinamismo de la
inversion extranjera asociada a proyec-
tos inmobiliarios, debido en buena parte
a la liquidez en la economia mundial, la
aplicacion de politicas monetarias laxas
y la escasa regulacién financiera, sobre
todo en Estados Unidos.

La fase expansiva de 2005-2007 fue
generosa con las actividades més vin-
culadas a los flujos de capitales priva-
dos, especialmente con el sector de la
construccién, como resultado del auge
inmobiliario en las costas. Esto ademaés
impulsé el comercio, que también se vio
favorecido por la caida en las tasas de
interés y su efecto en el crédito y en las
decisiones entre ahorrar o consumir a
lo largo del tiempo. Asimismo, la apre-
ciacion del tipo de cambio real a finales
del 2007 fomenté las importaciones,
con el consecuente beneficio de la acti-
vidad comercial.

Terminado ese periodo, en octubre
del 2007 empez6 a manifestarse la fase
contractiva, que se ha caracterizado
por un contagio lento y diferenciado.
Los efectos en el empleo y la produc-

CUADRO 1.2

Crecimiento del PIB, por aiio y trimestre, sequn sector. 2003-2009

ci6én aparecieron con mayor severidad
a finales del 2008 y los primeros meses
del 2009. Los sectores mas afectados
fueron la industria y la agricultura,
seguidos por la construccién y el comer-
cio (su mayor desaceleracion se presen-
t6 en los primeros meses del 2009) y
el grupo menos perjudicado fueron los
servicios financieros y el transporte.
El sector privado ha hecho uso de sus
existencias para generar un pequeiio
incremento en la formacién de capital,
pero en términos generales el pais ha
perdido capacidad de ahorro interno.

Es oportuno recordar que alrede-
dor de la mitad de las exportaciones
nacionales se dirige a Estados Unidos,
y la situacién es bastante similar en lo
que concierne al turismo y la inver-
sién extranjera directa. Roache (2007)
encontr6 que la reaccién de la economia
costarricense ante alteraciones en el
dinamismo de la economia estadouni-
dense es la mayor de la region (elastici-
dad del 0,9%).

La tasa de desempleo abierto aumen-
t6 de 4,6% en julio de 2007 a 4,9% en
julio del 2008. Sin embargo, dado que
la desaceleracién econémica se pro-

(porcentajes, variacién anual y variacion intertrimestral)

fundizoé hacia el final del afio, es obvio
que sus efectos no eran tan marcados
a mediados de afno. Los datos de des-
empleo abierto a julio de 2008, en este
sentido, no reflejaban atn la profundi-
zaci6n de la crisis.

Los ritmos de desaceleraciéon entre
produccién y empleo no son del todo
paralelos, ni tampoco uniformes entre
los sectores. Las empresas privadas
fueron las més afectadas, mientras que
la generaciéon de empleo en el sector
publico se mantuvo dindmica. Ademas
cabe resaltar que, al presentarse la
crisis internacional, el pais tenia una
tasa de desempleo relativamente baja,
lo cual es un factor atenuante de la
desaceleraciéon futura que pueda tener
el mercado laboral.

En el 2008 la inflacién en Costa Rica
fue de 13,9%, una cifra superior al
10,8% del afio anterior y mayor que la
meta propuesta, del 8%. El precio de
los bienes y servicios incluidos en la
canasta basica alimentaria (CBA) casi
duplicé el del indice de precios al con-
sumidor (IPC) durante todos los meses
del 2008 (grafico 1.5). Este resultado se
explica por las presiones de la demanda
interna, el aumento en los costos de las

Promedio 2007 2008 2008 2009

2003-2007 Primer Cuarto Primer
Sectores y gasto trimestre  trimestre trimestre
PIB real 6,6 7,8 2,6 6,1 -1,8 -4.8
Agricultura y pesca 6,0 51 -1,4 -3,5 -2,5 -8,5
Industria manufacturera 8,2 7,0 -4,2 43 -13,3 -14,8
Construccion 10,1 21,6 10,4 16,9 6,5 -5,5
Electricidad y agua 4,8 2,4 0,7 1,0 -1,1 35
Comercio, restaurantes y hoteles 4.6 6,8 3,8 7.7 -1,9 -71
Transporte, almacenaje y comunicaciones 11,0 91 7,5 9,6 56 2,5
Servicios financieros y sequros 10,1 11,8 10,0 12,4 5,0 3,6
Actividades inmobiliarias 3,5 4,6 45 49 3,8 3,1

Fuente: Elaboracidn propia con datos del BCCR.
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GRAFICO 1.5

Evolucion de la inflacién, segln nivel de ingreso
y costo de la canasta bdasica alimentaria
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materias primas, el componente iner-
cial del ajuste en las tarifas de servicios
regulados, el menor efecto del tipo de
cambio y factores climéticos (BCCR,
2009).

Ademias de la diferencia entre el
comportamiento del IPCy el costo de la
CBA, la variacién en los precios afecta a
los hogares de maneras distintas segtin
sus patrones de consumo y niveles de
ingreso. Los resultados obtenidos para
el periodo que va de agosto del 2006 a
abril de 2009, muestran que los hogares
de ingresos altos y los de ingresos bajos
(27,6% y 38,8%, en cada caso) fueron los
que tuvieron mayores diferencias con
respecto a la variaciéon acumulada del
IPC (81,5%). Los hogares de ingresos
medios tuvieron una variacién acumu-
lada de 33,3%, la mas cercana a la del
IPC, ya que su estructura de consumo,
y por ende las ponderaciones respecti-
vas, son similares a este. También se
encontr6 que la canasta de los hogares
de ingresos medios es la mds parecida
a la estructura de ponderacién de la
canasta del IPC.

Por varios afios el sector externo ha
sido el mas dindmico de la economia
costarricense, especialmente en las
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actividades no tradicionales, y ha ayu-
dado en parte a financiar las crecientes
importaciones, en particular por las
divisas generadas en la exportacién de
servicios. Ademés la inversion extran-
jera directa (IED) ha provisto al pais
de una plataforma exportadora que le
ha permitido posicionarse en mercados
sofisticados, con productos y servicios
muy especializados. La Unctad (2008)
reporta a Costa Rica como el cuar-
to exportador mundial de bienes de
alta tecnologia, y el Foro Econémico
Mundial (2009) como el primer expor-
tador de esos productos en América
Latina. No obstante, el sector se ha
convertido también en un “taléon de
Aquiles”, en la medida en que la alta
dependencia de sectores y mercados
externos ha generado una mayor vul-
nerabilidad ante los cambios sistémicos
en el entorno internacional y, en la
coyuntura actual, ha dado lugar a una
fuerte contraccién de la demanda.

Dentro del sector exportador, duran-
te el 2008 y los primeros meses del
2009 las empresas grandes y las rela-
cionadas con el sector industrial fueron
las méas afectadas. En particular, la
fuerte contraccién experimentada en
este ultimo ha sido determinante para
la desaceleracion observada en el nivel
de actividad econémica doméstica.
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Segiin subsectores, el textil fue el mas
perjudicado; la crisis ha sido un golpe
més para una industria que exhibe un
claro deterioro en su posiciéon competi-
tiva internacional. Le sigue el subsector
de la industria eléctrica y electrénica,
cuyas exportaciones se redujeron en un
10,5% en el 2008, en contraste con el
crecimiento de alrededor del 15% regis-
trado en los cinco afios previos.

En cambio, el sector agricola expor-
tador se vio favorecido por los elevados
precios internacionales de sus princi-
pales productos, y por el dinamismo
que han generado los cambios en el
estilo de vida de los consumidores que,
preocupados por su salud, cada vez
més demandan productos frescos, espe-
cialmente frutas y verduras (Tristén,
2006; Huelat, 2006). Otros sectores
poco afectados fueron el de productos
médicos y las empresas que no gozan de
ningdn incentivo fiscal especial (régi-
men definitivo). En el segundo caso,
este comportamiento se explica por el
hecho de que muchos de los productos
exportados por este grupo (alimentos
frescos y procesados) se suponen menos
elasticos al ingreso externo, es decir, su
consumo no se ve tan afectado cuando
disminuye el ingreso.

Para el 2008 se temia una reduccién
importante de los flujos de TED hacia
el pais, como consecuencia de la crisis
econdmica. Sin embargo, contrario a
lo previsto, la TED se increment6 en
120 millones de délares con respecto
al 2007 (6,3%), un crecimiento menor
al de afios anteriores, pero mucho
mayor que el esperado. En el mundo
la IED baj6 un 20%. Por sector, clara-
mente se observa que las inversiones
en el drea inmobiliaria disminuyeron
de modo sustancial, de 644,7 a 489,9
millones de délares, lo mismo que las
inversiones en el sector turismo, que
decrecieron en 36 millones de ddlares.
No obstante, aquellas colocadas en
empresas de servicios en zonas francas
aumentaron en casi 100 millones de
délares, un crecimiento mayor al de
antes de la crisis.
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Un aspecto importante de resaltar es
que gracias a la TED -no a un superéavit
comercial o de la cuenta corriente-,
el pais se encuentra en una buena
situacién para enfrentar la crisis eco-
némica mundial. Sin embargo, esto
también da lugar a una alta vulne-
rabilidad: una reduccién de la IED
en los proximos meses y afios, como
resultado de la crisis, no solo podria
afectar la estabilidad econémica inter-
na, sino que ademés podria dilatar el
proceso de recuperacién en una eco-
nomia muy dependiente del comercio
internacional, que en el caso de Costa
Rica tiene un fuerte sustento en lo
que las empresas extranjeras produz-
can para la exportaciéon (Alonso, 2009).

En diversas ocasiones este Informe ha
sefialado que la aplicacion de la politica
comercial y el funcionamiento de los
regimenes de fomento de las exporta-
ciones condujeron a un aumento signifi-
cativo de las exportaciones costarricen-
ses. Estas pasaron de 4.205,6 millones
de dolares en 1997, a 9.503,7 millones
en el 2008, mas de un 120% de incre-
mento en ese periodo, con una tasa de
crecimiento anual promedio del 8,8%.

Ese proceso fue acompanado por una
notable diversificacion en la cantidad de
productos exportados (Alonso, 2009).
Segin Procomer, estos aumentaron en
1.173 entre 1996 y 2008. Mientras en
1997 tres productos (banano, café y
textiles) representaban el 25,6% de las
exportaciones de bienes, en 2008 vein-
ticinco productos explicaron el 71%.
No obstante, sigue existiendo una alta
concentracion del valor exportado en
relativamente pocos articulos. En 2008,
el 80% de ese valor fue generado por el
2,8% de los productos (partidas) y tan
solo catorce paises absorbieron el 81,8%
de las exportaciones; entre ellos, los
cinco primeros dieron cuenta del 55,8%
del total (Matarrita, R., 2009). Por el
lado de la participacién de las empre-
sas, el 6,5% de ellas realiza el 80% de
las ventas externas.

Las exportaciones de bienes de Costa
Rica son lideradas en un 52% por
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el régimen de zonas francas; de ese
porcentaje, el 93% corresponde a las
efectuadas por empresas de capital
extranjero. Cuatro productos dominan
ese mercado: circuitos integrados y
microestructuras electrénicas, partes
para computadora, equipos de infusién
y transfusién de sueros y otros disposi-
tivos de uso médico.

Los ingresos tributarios del Gobierno
Central se desaceleraron durante el
2008 y, lejos de permanecer constantes,
siguieron disminuyendo hasta generar
una contraccion en algunos compo-
nentes en los primeros meses del 2009
(grafico 1.6). La mayor caida provino
de las aduanas, que explican alrededor
del 60% del descenso que experimenta-
ron los ingresos totales entre el altimo
trimestre del 2008 y el primero del
2009. La segunda mayor baja la regis-
tré el impuesto sobre la renta, que cay6
un 3,8% y un 13,9 % en los mismos
periodos (véase el recuadro 3.6, en el
capitulo 3 de este informe, para una
caracterizaciéon detallada del sistema
tributario nacional).

Por el contrario, el comportamiento
de los gastos fue particularmente vigo-
roso a finales del 2008. Por ejemplo, los
gastos corrientes crecieron un 24,4%
en el cuarto trimestre de ese afio,

GRAFICO 1.6

Crecimiento los ingresos y
gastos totales del Gobierno
Central

(variacion interanual)
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en comparacion con el incremento de
7,8% registrado en el mismo periodo
del afio anterior. En especial el rubro
“otros gastos” (que contiene progra-
mas sociales como “Avancemos” y el
régimen no contributivo de pensiones)
creci6 un 53,9%, en contraste con el
27,8% de crecimiento experimentado
en el cuarto trimestre del 2007. Este
marcado dinamismo se mantuvo en el
primer trimestre del 2009, cuando las
manifestaciones de la crisis fueron mas
intensas. Ademéas se redujo el gasto
por intereses, como resultado de las
bajas tasas de interés internacionales
y la reduccién de las locales durante la
primera mitad del 2008. Esta ventaja,
sin embargo, tendera a desaparecer en
los préximos meses, debido al fuerte
ajuste al alza que mostraron las tasas
locales en la segunda mitad del 2008.
Asi las cosas, las autoridades deberan
escoger entre un mayor desequilibrio
financiero, o un recorte en la inversion
publica y/o el gasto social, debido a que
la actual estructura de sus gastos exhi-
be una considerable rigidez a la baja en
el rubro de salarios y pensiones.

En este sentido, la politica fiscal, a
pesar de haber logrado resultados de
superdvit en el afio previo a la crisis,
podria convertirse en un elemento que
acenttie el ciclo contractivo, o bien afecte
la recuperacion, si presiona las tasas de
interés al alza y genera un efecto de estru-
jamiento en el crédito al sector privado.

El desempefio del régimen cambiario
en el periodo comprendido entre octubre
de 2006 (cuando comenzé a utilizarse
el sistema de bandas) y febrero del 2009,
muestra que el tipo de cambio promedio
del Monex* tendi6 a mantenerse cer-
cano a las bandas, primero al “piso”
y luego al “techo”. Es decir, el Banco
Central atn no ha logrado el efecto de
“luna de miel de la zona meta”, definido
como un periodo largo en el que las
expectativas estabilizan el tipo de cam-
bio dentro de las bandas (Krugman,
1987). Hasta el momento, la experiencia
con el sistema de bandas cambiarias no
le ha permitido al ente emisor ganar
grados de libertad en el control de la
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cantidad de dinero. Con un tipo de
cambio “pegado” a la banda, la liquidez
es determinada por la fluctuacién en las
reservas monetarias internacionales, lo
que disminuye el margen de accién de
la autoridad monetaria.

En la medida en que el Banco Central
se ha visto obligado a defender los limi-
tes de las bandas cambiarias para res-
tringir la volatilidad del tipo de cambio
(en especial el “piso” de la banda), ha
tenido que afectar directamente el com-
portamiento de las tasas de interés y
los agregados monetarios. Esto permite
identificar dos periodos. En el primero
de ellos, que va de octubre de 2006 a
abril de 2008, se dio un incremento en
las reservas monetarias, junto a una
aceleracién de la liquidez en la econo-
mia y una caida en las tasas de interés;
paralelamente se registré una disminu-
ci6n en el tipo de cambio, que se acerco
a la banda inferior. El segundo periodo
va desde abril de 2008 hasta la fecha
del presente anilisis (mayo de 2009);
durante ese lapso el tipo de cambio se
ha “despegado” de la banda inferior y
se ha aproximado a la superior, coinci-
diendo con una reduccién en las reser-
vas monetarias, una desaceleracién de
la liquidez y un aumento en las tasas
de interés.

El comportamiento de las tasas de
interés no solo responde a la politica
monetaria interna; también tiene una
estrecha relaciéon con las tasas inter-
nacionales, las cuales, de manera con-
sistente con el periodo de expansion y
posterior contraccion, se mantuvieron
especialmente bajas, aunque con ten-
dencias al alza a finales del 2007.

Disminuye el crédito
y aumenta la morosidad

Era de esperar que la reduccién
en las tasas de interés estimulara el
crédito, sobre todo al sector privado,
dado que el Gobierno Central presenta-
ba menos necesidades de financiamien-
to que en el pasado. Efectivamente,
entre octubre de 2006 y julio de 2008 la
tasa de crecimiento del crédito mostrd
una tendencia al alza. En particular, el
crédito al sector privado no financiero
pasé en ese periodo de un ritmo de
crecimiento de 27,4% a 40,7%. A partir
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de julio de 2008 se empez6 a observar
una desaceleraciéon en este indicador.
Consistentes con los efectos de la crisis,
los sectores que vieron una mayor caida
en su financiamiento para la produccién
fueron la agricultura y la industria.
Dado el cambio en las tasas de inte-
rés domésticas, es importante analizar
el comportamiento de la morosidad.
Como era de esperar, la mora en el

I GRAFICO 1.7

Morosidad® y tasa basica pasiva
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crédito ha seguido un patrén similar al
de la tasa de interés. Al igual que esta
altima, desde octubre del 2006 mostrd
una tendencia decreciente, y a partir de
abril de 2008, al elevarse las tasas, se
incremento. Asi, el aumento en las tasas
de interés se ha reflejado en una des-
aceleracioén del crédito y en una mayor
morosidad (grafico 1.7).
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a/ La morosidad incluye desde créditos con un dia de atraso, hasta aquellos que estan en cobro judicial.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sugef y el BCCR.
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Dados sus patrones de uso de los recur-
sos naturales, Costa Rica ha sobrepasado
la capacidad de su territorio para satis-
facer los requerimientos de la poblacidn.
Esta insuficiencia abarca todos los recur-
sos, pero sefiala de manera particular dos
dreas sobre las cuales resulta urgente
trabajar: el ordenamiento territorial -una
deuda de muchos afios- y las emisiones
de gases contaminantes generadas por el
sector transporte. En este marco de uso
intensivo de los recursos, las acciones
publicas y privadas enfrentan inéditas
expresiones de conflicto. Este doble reto,
de mejorar el balance ambiental y enca-
rar los crecientes antagonismos sociales
en este dmbito, topa con escasas capaci-
dades institucionales para la gestiéon de
los recursos, y poco didlogo politico entre
los principales actores. Todo ello limita la
posibilidad de construir politicas publi-
cas ambientales participativas e informa-
das, que resuelvan las tensiones entre la
actividad productiva y la proteccién del
ambiente, en favor de la sostenibilidad.

Este Informe incursiona por primera
vez en la medicién del indice de “huella
ecoldégica”, a partir de datos nacionales.
El principal hallazgo de este ejercicio
es que el pais estd en deuda: su ritmo
de uso de los recursos naturales supera
la capacidad del territorio para repo-
nerlos, y esto pone a Costa Rica ante
un escenario complejo en términos de
la sostenibilidad ambiental. Si bien los
esfuerzos de conservaciéon aportan una
sélida base positiva a la ecuacién (consu-
mo versus capacidad), el uso descuidado,
con poco fundamento cientifico y hasta
irresponsable de los recursos, lleva a una
situacién en la que se requeriria un 12%
mas del territorio productivo actual para
satisfacer la demanda de cada persona.
La presién presente y futura que esto
representa podria traducirse, cada vez
mas, en pérdidas graves en la disponibili-
dad y calidad de los elementos naturales
clave en que se sustenta el desarrollo
nacional, lo que a su vez comprometeria
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la sostenibilidad, en detrimento de las gene-
raciones futuras.

Esta deuda ecoldgica del pais es signifi-
cativa, aunque no se compara con la deuda
promedio mundial (alrededor de un 30% por
encima de la capacidad del planeta), o con
la de las naciones que cuentan con menos
recursos (El Salvador: 125,1%), politicas de
conservacién mas débiles, o mayores ritmos
de consumo (Estados Unidos: 88%). Ahora
bien, como se sefalé al principio, la deuda
costarricense puede reducirse abordando
dos asuntos prioritarios. En primer lugar,
desde hace varios afios el ordenamiento
territorial se presenta como el desafio cen-
tral para un aprovechamiento sostenible,
para minimizar los impactos de algunas
practicas productivas y para distribuir mds
equitativamente el acceso y uso de los
recursos naturales. Tanto en las zonas urba-
nas como en las dreas de nuevas presiones
sobre el patrimonio natural, la tarea de
construir de manera participativa e informa-
da instrumentos de ordenamiento sin duda
ayudaria a mantener y reforzar los logros
en conservacién, y a reducir el impacto de
prdcticas inadecuadas, el incumplimiento de
la normativa y los efectos negativos sobre
la salud y los ecosistemas. En sequndo lugar,
el peso que tienen en la huella ecoldgica las
emisiones de carbono hace que este pals,
dependiente y poco responsable en el uso
de los hidrocarburos, tenga como una tarea
muy concreta el mejoramiento del sistema
de transporte publico y privado.

Trabajar en cualquier aspecto que atenie
la presién y disminuya la deuda ecoldgica
no serd sencillo pues, como se viene advir-
tiendo desde el Decimocuarto Informe, el
pais vive una época en que las decisiones
y omisiones en materia ambiental generan
fuertes tensiones. Algunos conflictos tie-
nen que ver con una dindmica territorial
especifica, como sucede en la zona de Osa.
Otros responden a pugnas entre la actividad
productiva y la proteccién ambiental, como
ocurre en los casos de la expansién pifiera
en la regién del Caribe, la mineria a cielo
abierto en Crucitas, o las disputas por el uso
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del agua en comunidades como Barva y
Sardinal.

La complejidad de este reto no provie-
ne solo de la intensidad de los conflictos,
sino también de la dimensién nacional
gue han ido adquiriendo, por la interven-
cién de multiples actores sociales y poli-
ticos, por las acciones contradictorias
de los entes estatales, y por el costo de
oportunidad que muestran las acciones y
omisiones con que se dan las tensiones
que los originan; es decir, por la consta-
tacion de que cualquier camino que se
tome tendra efectos sobre la dimensién
social, econémica o ambiental del desa-
rrollo local. Las lecciones aprendidas de
estas experiencias parecen indicar que:
a) las tensiones vividas recientemente,
lejos de ser hechos aislados, conforman
un nuevo tipo de conflicto, derivado de la
competencia por el uso de la tierra y los
recursos, b) las instituciones y los acto-
res sociales no parecen estar preparados
para negociar (o evitar) esos conflictos
y trabajar de manera conjunta en favor
del desarrollo humano sostenible, y c)
el Estado ha pasado de ser un mediador
entre el sector privado y las comunida-
des (o la sociedad civil), a constituirse,
él mismo, en generador del conflicto, a
través de sus acciones u omisiones, o
por las divergencias de fondo que se dan
entre sus diversas entidades.

Esto refuerza la necesidad de analizar
algunas debilidades y vacios de la politi-
ca ambiental, que dificultan la relacién
entre los actores del Estado y la sociedad
civil. Con logros innegables en el campo
de la conservacion, el pais ha mostrado
limitaciones para incorporar la responsa-
bilidad ambiental en su quehacer produc-
tivo, social y politico.

El problema es que las deudas son sus-
tantivas. Hoy el pais percibe con mayor
claridad el cardcter diverso y conflictivo
de los elementos que conforman la poli-
tica ambiental, y enfrenta los efectos
actuales y futuros de sus carencias y
omisiones. Ejemplos evidentes de ello
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se notan en los impactos ambientales,
sociales y econémicos por no haber reali-
zado un ordenamiento territorial siquiera
minimo. Esta desatencién ya deja situa-
ciones irreversibles de dafio sobre algu-
nas zonas. También ejemplifican esa sus-
tantividad las tendencias aceleradas y
descuidadas de uso de los recursos natu-
rales, asociadas al recurrente incumpli-
miento del marco normativo que requlay
establece la tutela ambiental en relacién
con esos impactos. Se agrega cierta
complicidad de la institucionalidad, débil,
fragmentada y contradictoria.

A nivel mundial, hoy en dia esta claro
que el tiempo para asumir seriamente
la responsabilidad ambiental se agota,
y que la ausencia de ésta genera impac-
tos de fondo. Los efectos del consumo
desmedido e irracional de la comunidad
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internacional se perciben ya en la capacidad
del planeta para sostener el nivel de vida
de las sociedades, en la calidad y la dispo-
nibilidad de los recursos naturales para su
uso actual y futuro, en la salud de los seres
vivos y en el equilibrio natural. Se ha sefia-
lado con mucha urgencia la necesidad de
acciones rdpidas para revertir este proceso,
antes de que la presién sobre los servicios
ecolégicos aumente el riesgo de colapso de
los ecosistemas.

Frente a las dimensiones de la responsabi-
lidad ambiental global, los logros y fortalezas
gue exhibe Costa Rica no deben dar lugar a
una actitud autocomplaciente. La informacién
qgue arrojan los indicadores internacionales,
como la huella ecolégica y el indice de des-
empefio ambiental, no permiten precisar la
celeridad y la fecha cierta en que los patrones
actuales de uso y afectacion de los recursos

naturales llevaran a una situacién negati-
va, e irreversible, de la sostenibilidad en el
pais. Los conflictos actuales, la exposicién
medidtica, e incluso la crisis econémica
internacional -que ha frenado el ritmo de
crecimiento de algunas actividades ante
las cuales la ciudadania no parecia reaccio-
nar- ofrecen oportunidades extraordinarias
para la revision de la politica, la generacién
de nuevo conocimiento, la ejecucion efecti-
va de las tareas institucionales, el didlogo
abierto, la rendicion de cuentas y el sequi-
miento social y colectivo de las acciones
publicas y privadas que tienen implicacio-
nes sobre el ambiente. Es decir, lo que a
primera vista puede sugerir caminos sin
salida, puede ser la entrada a un tiempo de
acuerdos en materia ambiental, para dar
coherencia y un orden de prioridades a las
acciones futuras.
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RESUMEN

Huella ecoldgica del pais
supera su capacidad

En este Informe se aplica, como
novedad, la metodologia de “huella
ecolégica” adaptada a la informacién
nacional disponible, y se resumen sus
principales hallazgos. Este es un indi-
cador ambiental agregado y de caréc-
ter integrador, que pretende reflejar la
brecha entre el 4rea demandada por el
ritmo de uso de los recursos naturales
por parte de la poblacién, y la dispo-
nibilidad y capacidad de regeneracién
natural del territorio, también denomi-
nada biocapacidad.

El principal hallazgo de este ejerci-
cio es que Costa Rica exhibe un ritmo
en la demanda por recursos naturales
mayor que la capacidad de su territorio
para satisfacerla. Es decir, tiene una
deuda ecolégica. Para el 2008, la huella
ecolégica de sus habitantes sobrepas6
en un 12% el territorio disponible para
satisfacer la demanda por recursos y
absorber los residuos y emisiones de
carbono, tal como sefiala la diferencia
entre ambos indicadores (grafico 1.8).
Al analizar los afios 2002 y 2008 se
observa que la huella ecol6gica por perso-
na se mantuvo relativamente constante,
en tanto que la biocapacidad por persona
baj6 en el 2008 en relacién con 2002. Esto
hace que la brecha del 2008 sea mayor
(12%) que la registrada en 2002 (3%). La
condicién de pais “ecodeudor” se debe
principalmente a patrones de consumo
que requieren cada vez mas territorio
productivo y que, unidos al aumento de
la poblacién, generan una menor dispo-
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I GRAFICO 1.8

Costa Rica: huella ecoldgica
y biocapacidad per capita,
sequn uso de la tierra. 2008
(hectdreas globales)
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nibilidad de 4rea por habitante. Ambos
factores han ampliado la deuda ecoldgica
durante esta década. Como es obvio, esto
tiene implicaciones para la sostenibilidad
en el uso de los recursos y la tierra.

La deuda de Costa Rica es menor
que la que se presenta en promedio en
el resto del mundo, segin el céilculo
realizado por la Ecological Footprint
Network en el 2005; en él se observan
patrones de consumo que superan hasta
en un 30% la capacidad del territorio
ecoldgicamente productivo disponible
y su capacidad de regeneraci6n natural.

Por supuesto, las mediciones interna-
cionales varian entre los paises de
mayor consumo y, por ende mayor
huella ecolégica, y naciones de bajo
consumo. Por ejemplo, si todo el mundo
viviera como Costa Rica, se necesi-
tarfan 0,9 planetas para satisfacer la
demanda de la poblacién; pero, en el
4ambito interno, el ritmo actual de uso
de los recursos requeriria 1,12 “Costa
Ricas”. Lo importante de sehalar para
el caso nacional es que: a) los patrones
de consumo han generado una creciente
deuda ecoldgica, b) esto sefiala desafios
concretos para mejorar la sostenibili-
dad de esos patrones, c) el tema de las
emisiones y la huella de carbono, asi
como el consumo forestal son los mas
relevantes, por lo que trabajar sobre
ellos modificaria significativamente las
mediciones del pais, asi como las deci-
siones en torno al uso adecuado del
territorio por la via del ordenamiento
territorial. Aunque esto no debe tomar-
se como un indicador consolidado, si
provee una base comparativa a futuro
para medir sostenibilidad, incorporan-
do el anélisis del uso del territorio méas
alla de las areas protegidas, que siguen
representando la mayor fortaleza de la
agenda ambiental.

A nivel mundial, y en particular en
paises “eco-deudores”, es necesario
actuar con rapidez para revertir esta
tendencia a sobrepasar la capacidad del
territorio, ya que mientras mas tiempo
persista el exceso, mayor serd la pre-
si6bn que se ejerza sobre los servicios
ecoldgicos y, por ende, aumentara el
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riesgo de colapso de los ecosistemas, con
pérdidas potencialmente permanentes
de la productividad (WWF, 2008). En
Costa Rica se ha sobrepasado la capaci-
dad para mantener el ritmo de consumo
y uso de los recursos que se ha desa-
rrollado en las dltimas cuatro a cinco
décadas. Este consumo sigue incremen-
tandose, al tiempo que disminuye la bio-
capacidad y, con ella, la habilidad para
absorber los crecientes desperdicios. De
ahi la urgencia de debatir en torno a las
oportunidades concretas que tiene el
pais para reducir emisiones, fijar carbo-
no, disminuir y ahorrar en el consumo
de recursos y usar fuentes de energia
limpias, entre otros.

En el 2008 la cobertura de agua de
calidad potable’ aument6 de 82% a
83,4%, al igual que la estimacién de
cobertura de agua para consumo huma-
no, de 98,3% a 99,4% de la poblacién
total. Se registré un incremento en la
calidad del agua suministrada por los
municipios y una disminucién de 1,1%,
con respecto al 2007 en la cobertura de
agua potable de los acueductos rura-
les; por su parte, el ICAA y la ESPH
mantuvieron los altos indices de pota-
bilidad del afo precedente. No obstante
estos logros, Costa Rica tiene desafios
pendientes en materia de tratamiento
de aguas, tanto de consumo como resi-
duales®. Las Asada y los CAAR siguen
siendo las entidades que administran
més acueductos en el pais (81,1%), pero
también las que menos ofrecen agua
potable, apenas un 28,3% de los acue-
ductos que ellas operan, lo que repre-
senta un 23% del total de acueductos
nacionales. San José (4,4%), Guanacaste
(8%) y Limén (9,6%) se mantienen como
las provincias que estan recibiendo
menor porcentaje de agua no potable.
Las provincias con mayor porcentaje de
agua no potable son Puntarenas (25,7%)
y Alajuela (23,6%).

Desde hace varias décadas la prin-
cipal fuente de contaminacién de los
sistemas de abastecimiento de agua es
la fecal. Sin embargo, a partir del afio
2001 han venido ocurriendo incidentes
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de contaminacién quimica, debido al
uso excesivo de plaguicidas en activi-
dades agricolas tipo monocultivo, como
es el caso de la pina en Siquirres y San
Carlos, y por hidrocarburos. Esto es
resultado de una expansién agricola y
urbana que no ha considerado, ni res-
petado, las margenes de protecciéon de
las fuentes de captaciéon de agua para
consumo humano.

En cuanto al saneamiento, en el 2008
solo el 25,6% de la poblacién contaba
con alcantarillado (3,6% con tratamiento
adecuadoy); el 70,7% disponia de tanques
sépticos, un 3,0% de letrinas, un 0,2%
tenia otros sistemas y un 0,5% defecaba
al aire libre. La cobertura de alcanta-
rillado sanitario, en vez de aumentar,
disminuy6 de 31% a 25,6% entre 2000
y 2008, debido a la poca inversién rea-
lizada en este rubro. De este modo se
fortaleci6 el uso de tanques sépticos, que
implican altos riesgos de contaminacién
de las aguas subterrineas. En esta mate-
ria, pese algunos esfuerzos, en el 2008
el ICAA no logré dar un salto hacia un
saneamiento méas responsable, a través
de sistemas de alcantarillado sanitario
con tratamiento previo al vertido en el
cuerpo de agua receptor (Astorga, 2009).

Uno de los elementos con mayor peso
en la huella ecolégica del pais es el uso
de los recursos forestales y el territorio
productivo, tanto para la obtencién de
los servicios ambientales del bosque
como para la produccién de madera.
Durante algunos afios las autoridades
han venido sefialando que el abaste-
cimiento de madera para consumo se
acerca a su limite. Esto ha requerido
una revisién de la politica forestal, pero
no existe consenso en cuanto a la forma
de enfrentar este desafio, tal como se
reporté en el Decimocuarto Informe
(Programa Estado de la Nacién, 2008).
En lo que concierne al mercado, la
oferta nacional de madera ha oscilado
entre 600.000 m® por afio en 1999 y 1,3
millones de metros ctbicos por afio en
2007 (4ltima informaci6én disponible al
cierre de esta edicién), y ha sido con-
sistente con un aumento sostenido en
la demanda. En el pasado la madera

provenia de la deforestacion ocasionada
por las actividades agropecuarias, luego
de proyectos de manejo de los bosques
y, tltimamente, de plantaciones, tierras
de uso agropecuario e importacién. Las
plantaciones forestales siguen siendo la
fuente mds importante de madera en
la actualidad; su producciéon pasé de
128.000 m® en 1998 a 968.042 m® en el
2007 y hoy suple el 72% del volumen
requerido.

En el 2007 los sectores que consu-
mieron la madera cosechada en plan-
taciones fueron embalaje (43%), cons-
truccion (34%), muebleria (16%) y otros
(7%); se produjeron 5,7 millones de
tarimas para la exportacién, la mayo-
ria para banano (46%) y pifia (24%).
Si bien los sectores de construccién y
muebleria emplean madera de sistemas
agropecuarios o de manejo de bosques,
ya el 70% de su consumo proviene
de plantaciones (Barrantes y Salazar,
2008). Se ha sefialado que la demanda
de madera para tarimas provoca la
cosecha temprana.

Por otra parte, desde 1999 el manejo
de bosques ha producido 54.000 m?® de
madera en promedio por afio, con un
repunte a 121.000 m® en el 2007. Los
arboles cosechados en potreros, sistemas
agroforestales y otros muestran un com-
portamiento variado, segiin cambios que
se han aplicado en la politica y los contro-
les forestales, tales como el Programa de
Tala Tlegal; el aporte de esta madera ha
venido decreciendo desde el 2005.

En cuanto al desabastecimiento de
madera, se estima un déficit de 850.000
m? anuales a partir del 2010, y un costo
de importacién de 194 millones de déla-
res en ese afio, a 277 millones en 2020.
Lo anterior conlleva, entre otros, una
problemética de fuga de divisas, desem-
pleo en la economia rural y aumento en
los costos de construccion, produccién
de muebles y exportacién de productos
agricolas (Barrantes, 2008). Ante esta
situacion se han planteado varias estra-
tegias todavia en discusion.

El uso del territorio agricola es otro
de los factores de mayor incidencia
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en la huella ecolégica. El manejo efi-
ciente y de bajo impacto de las éreas
de cultivo es fundamental para man-
tener la productividad y abastecer a
la poblacién, de manera amigable con
el ambiente. Durante muchos afios,
una parte importante de este sector
gener6 efectos negativos en la salud del
medio y de las personas, en especial
por la alta dependencia de agroqui-
micos y la escasa regulacién sobre su
empleo; actualmente la preocupaciéon
por practicas similares genera notorios
conflictos socioambientales. Por otra
parte, los esfuerzos para desarrollar la
agricultura organica, que habian cobra-
do relevancia, se han estancado en los
altimos anos. El pais cuenta con 8.746
hectireas certificadas de este tipo de
cultivos. Resulta llamativo que, luego
de la entrada en vigencia de la Ley de
fomento de la Agricultura Orgéanica,
en 2007, el area certificada de estos
productos no solo no aumento, sino que
experiment6 una baja.

En materia de agroquimicos, Costa
Rica tiene un total de 2.944 plaguicidas
registrados, aunque no todos estan en
uso. Durante el segundo semestre de
2008 los residuos de plaguicidas detec-
tados con méas frecuencia en vegetales
analizados por el Servicio Fitosanitario
del Estado fueron, en orden de impor-
tancia, mancozeb, clorotalonil, meta-
midofos, acefato, clorpirifos, endosul-
fan, PCNB, protiofos, dicluoflanid y
malation (Matarrita, L., 2009). Sobre
este tema la Contraloria General de
la Repiblica (2008b) ha sefialado que:
a) no existen sistemas de informacién
sobre exposicién a residuos de plagui-
cidas en vegetales, b) los Ministerios de
Salud, Agricultura y Ambiente no cuen-
tan con informacién que les permita
generar y establecer criterios suficien-
tes y oportunos para reducir la expo-
sicién de los ecosistemas sometidos a
mayores riesgos de contaminacion, c)
actualmente no se estudian los repor-
tes de intoxicaciones de manera que
se puedan identificar los sectores mas
afectados por region, cultivo y periodo,
y d) se manejan datos muy basicos, que
ademads no se analizan.

Otro tema que ha generado preocupa-
ci6n en materia de impactos agricolas
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es el de las denuncias por contamina-
cién de aguas y otros efectos provo-
cados por las crecientes plantaciones
de pifia en las regiones Huetar Norte,
Huetar Atlantica y Brunca, en las cua-
les se concentra el 72% de este cultivo
en el pais. El incremento en la produc-
ci6n pifera ha convertido a Costa Rica
en uno de los principales suplidores
de esta fruta en el mercado mundial.
El sistema de produccién tipo mono-
cultivo, como el de la pifa, es poco
compatible con el ambiente tropical, y
es por ello que requiere una aplicacién
alta y continua de agroquimicos. En
los dos tdltimos afios la contaminacién
del agua por empresas dedicadas a esta
actividad ha sido la causa de numerosas
denuncias interpuestas ante el Tribunal
Ambiental Administrativo. Los dafios
ambientales mas frecuentes encontra-
dos son: invasi6n de zonas de proteccién
de nacientes, quebradas y rios, desvia-
ci6n e incluso desaparicién de cauces,
contaminacién por agroquimicos, sedi-
mentos y residuos en cuerpos de agua
superficial y acuiferos, destruccion de
humedales por rellenos o desecacién,
proliferacién de plagas de moscas, tala
de bosques primario y secundario y
cambio de uso del suelo. Recientemente
la Sala Constitucional emiti6 los votos
9040-09 y 9041-09, referidos a la con-
taminacién de un manto acuifero por
el uso de agrotdxicos en plantaciones
de pifia en El Cairo de Siquirres y la
contaminacién del acueducto rural de
Milano, también de Siquirres. En esos
votos, la Sala ordena a varias institu-
ciones cumplir la legislacién ambiental
y obliga a la empresa productora a
detener la contaminacién del acueduc-
to, entre otros aspectos. Por su parte, la
Defensoria de los Habitantes ha elabo-
rado varios informes que respaldan las
preocupaciones sociales y ambientales
de vecinos de la zona sur y la regién
Huetar Atlantica. Ante esta situacién,
el sector pifiero presenté al Gobierno
un compromiso publico de responsabi-
lidad ambiental, con enunciados rela-
tivos al cumplimiento de la normativa
vigente para la conservacién de los
recursos naturales y la protecciéon de
la salud de las personas (IICA, 2008;
Canapep, 2008).
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A nivel mundial, la generacién y uso
de la energia se ha catalogado reite-
radamente no solo como una de las
principales presiones sobre los recur-
sos naturales, sino también como una
de las actividades con mayor impacto
sobre el ambiente, sobre los indices
globales de crisis ambiental, como la
huella ecolégica y, en especial, sobre
el cambio climitico. En Costa Rica
el sector eléctrico recurre en buena
medida al aprovechamiento de fuentes
limpias y de menor impacto, pero en el
ambito del consumo energético general
se mantiene una alta dependencia de
los hidrocarburos, sobre todo en el
sector transporte, que es responsable
de més de la mitad del consumo total.
Esto incide de modo significativo en la
huella ecolégica del pais.

Histéricamente el transporte es el
sector que ha demandado mas energia,
hasta el punto de representar el 55,6%
del consumo nacional. Sin embargo,
debido a los altos precios de los com-
bustibles y la crisis financiera mundial,
esta participacion disminuy6 un 2,6%
en el periodo 2007-2008. El diesel es
el producto de mayor demanda, con
un 25% de las ventas totales; segin
la DSE el 7% de este consumo es
para vehiculos privados, el 14% para
el transporte publico, el 66% para el
transporte de carga y el restante 13%
es utilizado en equipos especiales y
otros. Por su parte, la gasolina repre-
senta el 23% del consumo final ener-
gético y se emplea toda en el trans-
porte privado. Los elevados precios
internacionales han generado cambios
en el transporte privado: el parque
de vehiculos diesel ha aumentado y
el Gobierno ha restringido el uso de
vehiculos particulares por un dia a
la semana en determinados horarios.
El transporte aéreo consume el 12%
del total y el marino no se contabiliza
porque se considera una exportacion;
no obstante, cabe anotar que su consu-
mo se redujo en més de la mitad entre
2007 y 2008.

Hasta ahora las acciones propuestas
para disminuir el gasto de energia en
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este sector siguen siendo iniciativas
de corto plazo, desarticuladas y reza-
gadas, pues debieron aplicarse quince
o veinte afios atrds. Si bien no existe
una salida Gnica a este problema, algu-
nos aspectos por considerar son: a) el
desarrollo de un sistema de transporte
publico eficiente desde los puntos de
vista de la conectividad, la tecnologia y
la calidad del servicio, b) el fomento de
un sistema de ferrocarriles desde los
centros productivos hacia los centros
urbanos y zonas industriales, buscan-
do ahorro y eficiencia energética en el
transporte de carga, c) la promocién de
normas orientadas a frenar la impor-
tacién de vehiculos de baja eficiencia
energética y mecéanica, d) el impulso
oportuno a la infraestructura de trans-
porte con una visién de ahorro ener-
gético, y e) el diseno de una estrategia
de cambio cultural que incentive el
ahorro y el uso eficiente de los combus-
tibles en el sector. La implementacion
de estas acciones no solo significaria
un menor gasto en combustibles, sino
una relaciéon mas armoniosa con el
ambiente y una mejor calidad de vida.
Esto es fundamental por el peso que
tienen las emisiones de carbono en las
mediciones de la huella ecol6gica, pero
ademas porque el uso de hidrocarbu-
ros incide directamente en la calidad
del aire que respira la ciudadania en
las zonas metropolitanas.

Es esa materia, las mediciones rea-
lizadas en 2008 por el Laboratorio de
Analisis Ambiental de la UNA registra-
ron, en los alrededores de ese centro de
estudios en Heredia, més microgramos
por metro cibico (1ug/m?) de particulas
contaminantes que en las ciudades més
contaminadas del orbe. Las muestras
revelaron que en ese punto hay 58 ug/
m?® como promedio anual, en contraste
con una concentracién de 51 ug/m?
reportada en el 2005. Esto es con-
secuencia de la congestion vial y las
industrias presentes en la provincia.
Tanto las normas nacionales como las
de la OMS recomiendan mantener la
contaminacién del aire por debajo de
50 ug/m3. Asimismo, la cantidad de
gases de combustién (didxido de nitré-
geno) en el aire mostré un aumento del
20%.
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En Costa Rica, al igual que en muchas
otras partes del mundo, se han hecho
més esfuerzos para la conservacién de
ecosistemas terrestres que para pro-
teger las zonas marinas y costeras.
Las primeras 4reas silvestres protegi-
das (ASP) con superficie marina fue-
ron la Reserva Natural Absoluta Cabo
Blanco, creada en 1963, y el Parque
Nacional Santa Rosa, establecido en
1971. En la actualidad se cuenta con
dieciocho 4reas protegidas marinas,
que administran el 23% de la linea de
costa pacifica y el 29% de la linea de
costa caribefa. La extensién protegida
marina total representa, sin embargo,
el 0,01% del area jurisdiccional, 83% en
el Pacifico y 17% en el Caribe.

En el 2008 por primera vez se inclu-
yeron en el proyecto Graas II7 las
dreas marinas, lo que permitié detectar
vacios de conservacién en este 4mbito
(Sinac-Minaet, 2008). En la fase mari-
na de Graas II se identificaron 47 y
29 sitios importantes en términos de
biodiversidad en las costas del Pacifico
y el Caribe, respectivamente (mapa
1.1). El 4rea marina del pais es diez
veces mayor que su territorio; es un
espacio tridimensional complejo, repre-
sentado por dos provincias biogeogra-
ficas, el Pacifico Tropical Oriental, con
543.842 km?, y el Atlantico Tropical
Noroccidental, con 24.212 km?. Ademas
existen tres ecorregiones, isla del Coco,
Nicoya y Caribe suroccidental y vein-
ticuatro unidades ecolégicas marinas.
Grias IT defini6 prioridades ecoldgicas
regionales en Costa Rica, Panami y
Colombia para la conservacién de la
biodiversidad marina.

Para las 4reas marinas y costeras
Gruas II recomienda mayores esfuer-
zos de investigacion y conservacion
en la costa del Caribe, la peninsula de
Nicoya y el Pacifico Central. Para futu-
ros andlisis de vacios de conservacion
sugiere profundizar en la conectividad
entre ecosistemas y rutas de transito
de las principales especies marinas, asi
como en las distribuciones de organis-
mos peldgicos y centros de agregacion
de desove de peces. De igual forma,

aconseja promover la recopilaciéon y
andlisis de la informacién cientifica
disponible, acerca de los potenciales
impactos de la fertilizacién oceédnica
realizada por el ser humano en forma
directa y la acidificacién de los océanos,
sobre la diversidad biolégica marina y
los habitats.

Dos fenémenos naturales que se tor-
naron en desastres entre 2008 e inicios
del 2009 mostraron la estrecha rela-
cién que existe entre esos eventos y la
vulnerabilidad social. Al analizar el
impacto de dos fen6menos naturales de
diversa indole se observa que, compar-
ten rasgos muy similares en la confi-
guraci6n social del riesgo que los ante-
cedi6. El primer caso es el del cicléon
tropical Alma, que se produjo en mayo
del 2008. En sesenta afos de registros
de ciclones tropicales que se forman
en el Pacifico, solo otros cinco eventos
tuvieron lugar dentro de un radio menor
a 500 km de distancia de Costa Rica,
lo que es considerado por el Instituto
Meteorolégico Nacional (IMN) como
“muy cercano” a las costas nacionales.
Otras caracteristicas colocan a Alma
por encima de otras tormentas: a) es la
que ha estado més cerca del pais, b) es
el ciclén tropical que ha alcanzado la
posicién més oriental (86,5° de longitud
oeste) en el Pacifico este, c) desde 1989
no se observaba una tormenta tropical
formada en el Pacifico que originara
un ciclén tropical en el Caribe, d) fue
la segunda advertencia de tormenta
tropical para el pais decretada por el
IMN, e) en mayo se registraron los dos
dias con maés lluvia en el pais y f) ha
sido la tormenta tropical con la mayor
cantidad de dafios contabilizados.

Las fuertes lluvias asociadas a Alma
cayeron sobre cuencas que de mane-
ra recurrente sufren inundaciones.
Tal es el caso de la cuenca del rio
Parrita, en comunidades como Parrita
(afio 1949), La Palma (1950), La Julieta
(1960), Sitradique, Pueblo Nuevo y Palo
Seco (1996) (CNE, 2006), que fueron
severamente dafiadas por Alma (mayo)
y cinco meses después por la depre-
sién tropical n°16. De la cuencas de la
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vertiente pacifica, la del Parrita es
la que tiene el mayor porcentaje de
tierras afectadas por sobreuso, 47,2%
(Cadeti, 2004), y de ellas mas de la
mitad han sido catalogadas como “gra-
vemente sobreutilizadas”. Unida a otros
factores, esta situacién contribuye a la
degradacién de las tierras y ha llevado
a que la cuenca del Parrita se clasifique
como la cuarta mas degradada del pais.
Otras en esta misma condicién -como
Abangares, Bebedero, Tusubres y otros
rios, Tempisque y Nicoya (Cadeti, 2004)
-se caracterizan también por inundacio-

MAPA 1.1

Sitios de importancia para la biodiversidad marina y costera de Costa Rica
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ese momento un plan regulador parcial,
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carencia genera un crecimiento urbano
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inadecuado uso de los recursos, todo
lo cual contribuye a la construccién de
riesgos de desastres.

El segundo caso es el terremoto del
8 de enero del 2009 en la zona de Vara
Blanca -Cinchona-, area en la cual
al menos otros cinco terremotos han
tenido lugar en los ultimos 160 afios
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(RSN et al., 2009). El sismo tuvo una
magnitud de 6,2 grados en la esca-
la de Richter, una profundidad de 6
kilémetros y estuvo asociado a la falla
local Angel-Varablanca (Instituto de
Geociencias-RSN, 2009). El movimien-
to sismico disparé otros dos eventos, al
generar deslizamientos y flujos de lodo
o avalanchas. Los dafios se relacionan
especialmente con los derrumbes pro-
vocados por las altas aceleraciones del
suelo sobre laderas de elevadas pen-
dientes y terrenos saturados de agua.
Los flujos de lodo se vieron descen-
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der escasos veinte minutos después del
evento principal, bajando por el canén
del rio Sarapiqui, el rio Toro y colectores
secundarios (rios Angel, Sardinal,
Cariblanco, La Paz y Maria Aguilar).

También en este caso de antemano
existian debilidades estructurales en
materia de manejo de los riesgos. De
los cantones en los que se registraron
los mayores dafios, solo Valverde Vega
y Grecia contaban en ese momento con
un plan regulador total; el de Alajuela
era parcial, Sarapiqui no lo tenia y el
resto -Heredia, Alfaro Ruiz, Barva,
Santa Barbara y Pods- lo estaban ela-
borando. El riesgo identificado y los
posibles escenarios de desastre fue-
ron anunciados en estudios técnicos
ambientales realizados para Pods por
parte de la UNA; sin embargo, debi-
do a la etapa en que se encontraba el
proceso de planificacién local y a la
ausencia entonces de una regulacién del
uso del territorio, no se habia iniciado
la aplicacién de medidas correctivas
o preventivas. Como sefialan Alfaro y
Romero (2009), en el contexto de for-
mulacién del plan regulador, los efectos
del terremoto deben verse como una
oportunidad para no cometer los mis-
mos errores de ordenamiento y cons-
truccién, y para demostrar capacidad
para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién. Los dafios generados
por este sismo muestran que la falta
de un ordenamiento territorial tem-
prano, dentro de la gestién municipal,
consolid6 el riesgo de desastres frente
a las multiples amenazas naturales.
Estas condiciones tienen su origen en
la forma en la que los diferentes actores
sociales y econémicos se han asentado
y apropiado del territorio.

En un marco de limitadas capaci-
dades institucionales para la gestién
ambiental del pais, los esfuerzos conjun-
tos de entidades publicas y privadas por
reforzar la conservacién y proteccién de
los recursos naturales se han tornado
fundamentales. Desde hace varios afios
se reportan diversas formas en que el
sector privado y la sociedad civil han
ayudado a mejorar la vigilancia de las
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areas protegidas, aumentar su cobertu-
ra y monitorear la calidad de los recur-
sos naturales presentes en ellas.

En esta linea, en el 2007 se creé el
“Programa de monitoreo ecoldgico de
las 4reas protegidas y corredores bio-
logicos de Costa Rica” (Promec-CR),
que coordina el Sinac y que cuenta con
la participacién del Catie, el INBio,
TNC, la Escuela de Biologia de la UCR,
Icomvis e Inisefor de la UNA, el Museo
Nacional y la Asociacién Ornitologica
de Costa Rica. Uno de los proyectos
del Promec-CR es el Promec-Osa, que
comenz0 a ejecutarse en el 2007, por un
periodo de cinco afos y con el apoyo
de TNC, INBio y Acosa-Minaet. Se
inicié con la medicién de doce indica-
dores definidos como prioritarios para
la conservaciéon de la zona. Se tiene
informacién actualizada de cobertura
de la tierra, calidad de agua en rios
priorizados, estado de las poblaciones
de chancho de monte y un inventario
de peces de agua dulce y de caceria.
En Osa la caceria es una actividad
arraigada e influyente en la economia
local, por lo que se requiere un plan
intensivo de acercamiento a las comu-
nidades con una actitud conciliadora, a
fin de impulsar procesos de educacién
ambiental, sensibilizacién sobre la vida
silvestre y gestion comunitaria para
buscar opciones productivas.

También desde el sector institucional
la Iniciativa Paz con la Naturaleza ha
promovido algunas acciones en busca
de mejorar la sostenibilidad en la ges-
tién de areas protegidas, entre ellas: a)
basqueda de un fondo patrimonial para
las ASP, b) proyectos para introducir
practicas ambientalmente correctas en
el sector publico, ¢) actividades de edu-
caci6n ambiental en coordinacién con el
MEP, d) Iniciativa C-Neutral, e) conso-
lidacién de una politica de Estado que
garantice reglas claras de ordenamien-
to del territorio continental y marino.

También hay avances en el biomonito-
reo ecoldgico con base comunal (en aves,
insectos acuéticos y peces, entre otros).
Ejemplos de ello son la Red Quercus de
comunidades y la organizacién Anai,
en el Parque Internacional La Amistad
(sectores Pacifico y Caribe). Existe una
iniciativa de conteo de nidos por parte

de escolares en el corredor biolégico de
la lapa verde, y de jabirtes en ACT. La
actividad conjunta de funcionarios y
comunidades fortalece la conservacién
y sensibiliza a la poblacién sobre las
oportunidades que brinda el conoci-
miento de los recursos bioldgicos. La
participacién comunal se ha vigorizado,
entre otros, con figuras locales como: a)
las comisiones de corredores bioldgicos
y fondos de pequenas donaciones del
GEF-PNUD, b) proyectos de turismo
rural comunitario ubicados en su mayo-
ria en zonas de corredores biolégicos o
de influencia de las 4reas protegidas
(E®: Carmona, 2009), c¢) participacién
ciudadana con opiniones y denuncias
ambientales, d) vigilancia de la playa de
anidaci6n en Tortuguero, y e) el progra-
ma Bandera Azul Ecologica (PBAE).
En el 2008 se modificaron varios arti-
culos de la Ley Orgénica del Ambiente
para dar a las comunidades mas poder
de pronunciarse sobre proyectos de
infraestructura.

El PBAE es sin duda un buen meca-
nismo de participacion social en temas
ambientales; desde hace trece afos
crece y consolida sus impactos positi-
vos en la conservacién y el uso soste-
nible de la biodiversidad. En el 2008
participaron 601 comités locales y se
adicionaron dos nuevas categorias a las
seis vigentes: microcuencas hidrografi-
cas y acciones para enfrentar el cambio
climatico. Entre los ganadores estan 63
playas, 38 comunidades, 260 centros
educativos, 24 espacios naturales priva-
dos, 3 microcuencas y 18 acciones ante
el cambio climatico. Como parte de la
campafa gubernamental “A que sem-
bras un arbol”, los diferentes comités
del PBAE plantaron 1.330.034 arboles
entre 2006 y 2008.

También se mantiene el apoyo del
sector privado en la gestion de las
areas protegidas y la conservacién. En
algunos bancos y en 79 empresas los
programas de responsabilidad social
corporativa han financiado proyectos
en este ambito (Obando, 2009); por
ejemplo, el hotel Marriott Los Suefios
ha plantado cincuenta almendros de
montafna (Dipteryx panamensis) en los
alrededores de sus instalaciones, en
cuya zona se encuentran cerca de 450
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lapas rojas (Marin, 2008). En la cuen-
ca del rio La Vieja, desde el 2006 la
Cooperativa de Electrificacién de San
Carlos (Coopelesca) compra a Fonafifo
certificados de servicios ambientales
por plazos de cinco afios, para proteger
veinticuatro hectareas de bosque, y lo
mismo hace la empresa Cemex desde
el 2007, en beneficio de cien hectareas
de bosque en corredores biolégicos en
Canas y Abangares (Camacho, 2008).
Otras entidades involucradas en este
tipo de esfuerzos son Adobe Rent a Car,
Coopeguanacaste, Interbus, Mapache
Rent a Car, Coopeagri, Fundecor,
Florida Ice & Farm, Azucarera El
Viejo, Hidroeléctrica de Aguas Zarcas,
Catie, Federaciéon Costarricense de
Fitbol, personas fisicas y residentes
extranjeros. A la fecha hay cuarenta
empresas y personas que estan partici-
pando en la compra de certificados de
Fonafifo por un monto de ocho millones
de dolares, que canalizan a las zonas de
Guanacaste, Osa y territorios indigenas
en Talamanca.

El proyecto “Gestién socioecologica
del territorio como un enfoque de con-
servacion para el desarrollo” se ejecuta
del 2007 al 2011 con fondos de la coope-
racion espafiola. Busca integrar en expe-
riencias piloto las dimensiones ecol6gi-
ca, social y econémica, para garantizar
la sostenibilidad de las medidas de
conservacién que se aplican en el pais.
Esta iniciativa introduce el concepto
de unidades socioecolégicas de gestion
(USEG), que reflejan los atributos biofi-
sicos de los ecosistemas en una escala
ecorregional y permiten planificar la
gestion de los servicios ecosistémicos
como un capital natural para el bienes-
tar humano (Sinac-Minaet, 2007). Bajo
este marco se desarrolla un proyecto en
la cuenca del rio Frio, que trabaja en los
ambitos de planificacién y ordenamien-
to territorial, estudios para la toma de
decisiones en el manejo de los recursos
y apoyo a las 4reas de conservacion, los
gobiernos locales y las Asada.

De importancia central en la vida
econdémica nacional, la Gran Area
Metropolitana (GAM) conjuga carac-
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teristicas tUnicas desde el punto de
vista ambiental, con desafios y pro-
blemas maés serios y complejos que los
que presentan otras zonas del pais. Su
expansién constructiva, los cambios en
los patrones de uso de la tierra y la pre-
sencia de numerosas actividades pro-
ductivas, la convierten en un objetivo
prioritario para el ordenamiento terri-
torial. En este apartado se consignan
algunas reflexiones y datos derivados
de una investigacién sobre los desafios
en este ambito? (Pujol, 2009).

Pese a que hoy se liga solo con su
dimension urbana, la GAM es una zona
con una amplia diversidad climética,
dado que tiene diferencias en elevacion,
precipitacién y temperatura entre sus
distintos componentes espaciales. En
términos generales, se caracteriza por
tener suelos fértiles de primera calidad
para el cultivo del café en el noroeste, y
para legumbres en el noreste, abundan-
cia de agua superficial y subterranea,
vientos alisios y copiosas lluvias que
limpian la atmésfera de contaminantes
y rios caudalosos que transportan lejos
las aguas servidas.

Muchos de los desafios ambientales
de la zona estdn marcados por patrones
de crecimiento que carecen de sosteni-
bilidad. Esto se debe, entre otros, a los
siguientes factores: a) bajas densidades
habitacionales en los viejos y nuevos
desarrollos urbanos, b) extracciéon abu-
siva -y sin pagar montos adecuados- de
agua subterrdnea, c) se continda lan-
zando aguas servidas a los cursos de
los rios, sin conocimiento de la relacién
entre estos y los acuiferos, d) destruc-
cién de tierras agricolas de gran fertili-
dad por el proceso de urbanizacion, y e)
reduccién y contaminacién de diversas
fuentes de agua potable (manantiales,
tomas de agua superficial, pozos).

Los desafios ambientales de la regién
metropolitana son de largo plazo, y se
relacionan con la forma en que crece la
ciudad y el impacto que ello genera en
términos de la destruccién de acuiferos
y suelos fértiles, la restriccion de la
recarga hidrica, la contaminacién y las
emisiones de gases t6xicos por parte
del sector transporte y la industria.
Ademas se requiere disminuir la pre-
sién sobre el uso de los recursos y pro-
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mover cambios en los estilos de vida,
como el ahorro de agua y electricidad,
la utilizacién del transporte pablico y la
reduccién del uso del automévil. Uno
de los impactos graves del crecimiento
metropolitano es que muchos de los
efectos son practicamente irreversibles,
como la destruccion de suelos fértiles y
acuiferos.

En su gestion, las ciudades tienden
a tener mas actores, mas diversidad
y congestion de actividades, y tam-
bién més competencia por diferentes
espacios dentro del territorio y, por lo
tanto, mas conflictos. En la GAM estos
ultimos se relacionan con la forma en
que la ciudad funciona y crece, tema
que pocas veces es motivo de debate
puablico. Hay varias razones para esto:
la complejidad de los conflictos, la falta
de una estrategia publica de resolu-
ci6én y la ausencia de instrumentos que
faciliten la intervencién de individuos
0 pequefios grupos preocupados por
el deterioro paulatino y continuo del
medio. Al albergar cerca del 57% de la
poblacién, la GAM es un espacio en el
que confluyen muchas visiones sobre
los asuntos ambientales.

Una caracteristica de la gesti6n
ambiental reciente es un alto grado de
conflictividad, que se expresa como
resultado de nuevas tensiones deri-
vadas de las acciones u omisiones en
este ambito. Como se analiz6 en el
Decimocuarto Informe, en la actuali-
dad se observan fronteras discordantes
entre la actividad productiva y la pro-
teccién ambiental y, en ellas, cualquier
alternativa que se proponga o se decida
tomar implica un alto costo de oportu-
nidad y un importante grado de enfren-
tamiento. Los casos que se dieron en el
2008 reflejan no solo esa caracteristica,
sino un nuevo tipo de conflictos: ante
una mayor competencia por la tierra y
los recursos, y una mayor presion de las
actividades humanas sobre la calidad
y conservacién del patrimonio natu-
ral, la sociedad en su conjunto enfren-
ta tensiones que adquieren dimensién
nacional y tienen una amplia difusién
publica. Esto genera la intervenciéon de
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multiples actores sociales, instituciona-
les y politicos, con agendas diversas y
acciones contradictorias, incluso dentro
del mismo Estado, en un contexto de
débiles capacidades institucionales y de
escaso didlogo politico, asi como de falta
de informacién sustantiva que oriente
la toma de decisiones. Parad6jicamente,
los casos se presentan en zonas que
muestran condiciones socioeconémicas
de desventaja y, a la vez, una gran
riqueza natural.

La novedad del dltimo afio, quizas,
son las incongruencias observadas en
la accién del Estado, que cada vez
més figura como objeto de denuncia
y reaccién, antes que como mediador.
En primera instancia, el Estado realiza
las acciones propias de su funcién regu-
ladora y de control, pero también incu-
rre en contradicciones cuando, por un
lado, adopta y promueve decisiones
que resultan conflictivas, y por otro,
genera informacion e impulsa acciones
de oposicién a esas mismas iniciativas.
Por su parte, la sociedad civil construye
una participacién “proactiva”, que no se
limita a reaccionar ante los conflictos,
sino que investiga y divulga informa-
ci6én, conforma redes de apoyo y recurre
a las entidades publicas encargadas de
recibir denuncias y dar seguimiento a
las demandas ciudadanas. Sin embargo,
no hay un encuentro claro entre estos
esfuerzos y la accibn estatal, tanto para
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la basqueda de soluciones como para el
disefio de opciones de desarrollo local.

El hecho de que estos conflictos se
conjugan con problemas sociales en
zonas de alto rezago que, a la vez,
poseen una gran riqueza natural, hace
que la toma de decisiones en torno a
la disyuntiva entre proteccioén y activi-
dades productivas tenga, en cualquier
direccién que sea, un alto costo de
oportunidad. Las tensiones mas fuertes
del 2008 se dieron en las regiones de
Guanacaste, Osa y la zona norte, donde
prevalecen bajos indicadores sociales y,
paralelamente, se experimentan acele-
rados cambios en la dindmica econémi-
ca (proyectos inmobiliarios y turisticos,
mineria). Esas transformaciones tienen
efectos importantes sobre la gestién
ambiental y los medios de vida de la
poblacién, por lo que resulta imprescin-
dible acompaifiarlas con procesos par-
ticipativos de didlogo e informacién.
Algunas de estas localidades ademaés
son fronterizas, lo que por lo general
implica que son “marginales, no inte-
gradas, escasamente pobladas y mal
explotadas” (Morales y Romero, 2000).
Son sitios habitados por personas en
condicién de pobreza y con dificultades
de acceso a la educacion, a la salud y a
empleos de calidad (Rodriguez, 2009).
Asimismo, se caracterizan por el fuer-
te deterioro de los sistemas agrarios
y el uso de précticas productivas que

conllevan deforestacién y degradacion
hidrica. Todo esto al lado de una signi-
ficativa cantidad de areas protegidas y
un alto valor ecologico.

Los conflictos han motivado un deba-
te sobre los impactos ambientales de las
actividades productivas y la necesidad
de proteger los recursos naturales para
procurar la sostenibilidad de su uso y
la equidad social. También han puesto
sobre el tapete las debilidades en los
modelos de desarrollo local, y la falta
de oportunidades para la poblacién en
las zonas donde se generan las dispu-
tas. Todo ello indica que la basqueda de
soluciones debe partir de un esfuerzo
social y politico colectivo, que considere
tanto el interés nacional como el local,
y que tenga una visién clara de las
implicaciones y costos de los proyectos
que se pretende implementar. La falta
de didlogo entre el Estado y la sociedad
civil, asi como la carencia de informa-
cién sustantiva y procesos participa-
tivos de desarrollo local, exacerban
las divergencias e imponen un desafio
fundamental para la gestién ambiental.
Tensiones como las vividas en el 2008
no parecen ser circunstanciales, sino
que reflejan un nuevo tipo de fronteras
conflictivas que ponen a prueba la capa-
cidad de los actores sociales y politicos
para pensar la sostenibilidad.
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El 2008 fue un afio de calma relativa,
después de las arduas jornadas electo-
rales de 2006 y 2007. El pais registré
algunos cambios importantes a raiz de la
entrada en vigencia de la agenda comple-
mentaria del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Estados Unidos
(TLC-CA). No obstante, la coalicién de
fuerzas que permitié la aprobacién de
esa agenda en el Congreso no fue sufi-
ciente para avanzar en materias distintas
a las del Tratado. Para que Costa Rica
pueda afianzar la capacidad de accién del
Estado y asegurar sus metas de desarro-
llo humano, serd necesario emprender las
reformas estructurales postergadas, asi
como dotar al aparato estatal de mayor
funcionalidad, de manera que logre una
adecuada articulacion institucional y una
mayor capacidad de ejecucién de sus
programas y proyectos.

El andlisis del 2008 arroja un balance
heterogéneo con respecto a las aspi-
raciones del fortalecimiento democré-
tico. Al tiempo que es posible hablar de
avances en la promocién externa de los
valores del desarrollo humano, algunos
acontecimientos internos evidenciaron un
retroceso en esos mismos valores, parti-
cularmente en materia de transparenciay
rendicion de cuentas. También fue impor-
tante durante el periodo la accién de las
instituciones de control horizontal ten-
dientes a reafirmar el debido proceso y
la legalidad, al igual que el vigoroso papel
gue desempefiaron los medios de comu-
nicacion y la sociedad civil para asegurar
la rendicion de cuentas y frenar algunos
aspectos cuestionables en la actividad
del Estado.

Una serie de hechos protagonizados por
el Gobierno puso en entredicho el cumpli-
miento de los principios de rendicién de
cuentas y transparencia en el manejo
del Estado. Sin embargo, la denuncia por
parte de los medios de comunicacién y
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la intervencién de las entidades de control
horizontal sirvieron para restablecer esos
principios y empezar a sentar responsabili-
dades. Resulta positivo que las instituciones
hayan cumplido su papel, pero el dafio a la
credibilidad de los funcionarios publicos, y
de la clase politica en general, ha venido a
sumarse al provocado por otros casos suce-
didos en periodos anteriores.

En linea con lo anterior se subraya la
capacidad de organizacion de la sociedad
para incidir en ciertos asuntos publicos. Asi
pudo observarse en los proyectos para la
construcciéon de un acueducto en Sardinal
de Guanacaste y el establecimiento de una
mina a cielo abierto en Crucitas de San
Carlos. En ambos casos un conjunto plural
de actores movilizé a la poblacién local,
combinando la protesta y la denuncia con
mecanismos de control. Estos movimientos
dieron cuenta del ejercicio eficaz del dere-
cho ciudadano a la libre organizacién y a
la participaciéon en la gestién publica, para
oponerse a acciones del Estado que estima-
ron contrarias a la ley y a sus intereses.

En el 2008 las y los legisladores avanza-
ron en una reforma de las reglas electorales.
La adaptabilidad de este sistema es esencial
para que la ciudadania obtenga una repre-
sentacién politica que responda a sus expec-
tativas, un campo en el que el pais ha mos-
trado deficiencias importantes. EI presente
capitulo puntualiza que esa representacion
es susceptible de perfeccionamiento. Desde
la perspectiva territorial, los miembros de la
Asamblea Legislativa provienen mayorita-
riamente de diez cantones de la Republica,
mientras que el resto de las circunscripcio-
nes no ha tenido representantes directos en
el Congreso. De igual forma, los cantones
de mds alto desarrollo humano concentran
una mayor cantidad de legisladores en el
periodo 1994-2010.

Por otra parte, en el afio estudiado se man-
tuvo el desfase entre la demanda legislativa,
entendida como el conjunto de proyectos
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cuya implementacién potenciaria el desa-
rrollo humano, y los proyectos aprobados,
o la oferta legislativa. Buena parte de las
leyes promulgadas no fueron las deman-
dadas, en tanto que un alto porcentaje
de la demanda no logré su concrecion.
Este ultimo grupo incluyé varias de las
iniciativas consideradas prioritarias por el
Ejecutivo. La capacidad de accién de éste
fue muy restringida, tanto por limitacio-
nes de su conduccidn politica como por la
lenta tramitacién de las leyes.

En lo que respecta a la administracién
de justicia, el aumento de los homicidios
dolosos corrobora los cambios que se han
producido en el comportamiento de la
delincuencia. Ante esta situacion, la res-
puesta del Poder Judicial ha sido decidida
y sustancial. Ademas del incremento en
las plazas de jueces se ha innovado con
la introduccién de nuevos procedimientos,
incluyendo la oralidad, y nuevas instancias
como los tribunales de flagrancia. Ello ha
repercutido favorablemente en la justicia
pronta y cumplida. Empero, los riesgos
de aplicar politicas de “mano dura” para
combatir la delincuencia son altos, pese a
que la experiencia de otras sociedades ha
demostrado su poca efectividad.

El estudio del 2008 brindé la oportuni-
dad de valorar otro componente esencial
de la administraciéon de justicia: la Sala
Constitucional. Su creacién hace veinte
afios enraizé en el pais una jurisdiccion
centrada en la defensa de los derechos
humanos y la Constitucién, pilares del
fortalecimiento democratico. Sus amplias
competencias y su accesibilidad le han
asequrado una actividad creciente y, con
ella, una enorme injerencia en la vida
politica nacional, lo que también le ha
deparado criticas de distintos sectores.
Su caréacter de tribunal supremo con alta
capacidad resolutiva ha creado seguridad
juridicay fortalecido el Estado de Derecho.
Pero, tal como lo atestigua la proliferacién
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de proyectos para su reforma, no es infa-
lible. EI anverso de su gran accesibilidad
es un alto volumen de casos, que obliga
a trabajar con gran intensidad y premura.
Si bien las estadisticas muestran una
buena respuesta por parte de la Sala, la
carga y el ritmo de trabajo en ocasiones
pueden afectar la calidad de las senten-
cias. Habiéndose convertido en el despa-
cho jurisdiccional mds grande del pais,
su costo y sostenibilidad pronto podrian
convertirse en puntos de contencioén.

La politica exterior fue un drea de
avance para la consolidacién democratica
en el 2008. Su principal eje fue la promo-
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cion de los derechos humanos, el desarrollo
humano y la paz, por medio de la participa-
cién del pais en el Consejo de Seguridad de
la Organizacién de Naciones Unidas. En la
prdctica la gestion de Costa Rica en esta ins-
tancia ha sido consistente con sus principios
y valores; el discurso nacional ha asumido
una posicién mas equilibrada, enfatizando
en los derechos humanos y el mantenimien-
to de la paz por encima de alineaciones e
intereses inmediatos. Ademas, el pais ha
sido “proactivo”, exhortando a la adopcién
de sus propias iniciativas para la solucién de
problemas internacionales. No obstante, la
diversificacion de relaciones diplomaticas,

comerciales y econémicas, mediante una
mayor insercién en el mundo y la amplia-
cién de las fronteras diplomaticas, requi-
rié una mayor dosis de pragmatismo. Esa
postura no siempre coincidié plenamente
con la promocién externa de los valores
de la democracia.

Por dltimo, desde una perspecti-
va internacional, cabe mencionar que
la estabilidad del sistema politico cos-
tarricense contrasta notoriamente con
las crecientes turbulencias politicas que
experimenta la regién latinoamericana a
raiz de la exacerbacién de las crisis poli-
ticas dentro y entre los Estados.
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RESUMEN

Los y las legisladoras provienen
de pocos cantones

Aprovechando que el 2008 no fue un
ano electoral, para este Decimoquinto
Informe se realiz6 una indagacion
especial sobre el tema de la representa-
cién politica en Costa Rica. Se efectud
un anélisis de la procedencia geografi-
ca de las y los diputados electos en los
altimos cuatro comicios. Se partié del
supuesto de que una concentracién en
un reducido ntimero de zonas del pais
otorga ventaja a los ciudadanos y comu-
nidades de esas areas, para quienes
es mds facil canalizar sus demandas
y obtener recursos para atender sus
necesidades, en detrimento de otras
dreas que, de esta forma, quedan en
desventaja.

La investigacién arrojé tres resulta-
dos interesantes. En primer lugar se
observ6 una alta concentracién en el
origen geografico de los legisladores:
més de la mitad de los diputados y
diputadas electos entre 1994 y 2006
(121 de las 228 plazas disponibles) eran
originarios de diez cantones. En efecto,
el 53% procedia de los cantones cen-
trales de San José, Cartago, Heredia,
Puntarenas, Alajuela y Limoén, asi como
de Escazt, San Carlos, Montes de Oca,
San Ramoén, que en conjunto repre-
sentan un 20% del padrén electoral.

En segundo lugar, se constaté que
29 de los 81 cantones del pais (36%)
no han tenido representantes direc-
tos en la Asamblea Legislativa. En
este grupo se encuentran localidades
cuyo promedio de empadronados supe-
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Fortalecimiento
de la democracia

ra los 20.000 electores, como Tibas,
Alajuelita, Aserri, Siquirres, Naranjo
y San Rafael de Heredia. Ademas, los
cantones de menor desarrollo huma-
no, generalmente de regiones aleja-
das y ubicados sobre todo en Limon,
Puntarenas y la zona fronteriza con
Nicaragua, son los que han designado
menos diputados originarios, lo que
coincide, a su vez, con un menor inte-
rés en acudir a votar en las elecciones
legislativas.

En tercer lugar se determiné que el
bipartidismo del periodo 1994-2002
generdé una distribucién de escafios
legislativos més equitativa territorial-
mente, que la configuracién multipar-
tidista posterior (Arias, 2009). En el
2006, la presencia de tres fuerzas par-
tidarias significativas, y de una cuarta
agrupacién que conté con apoyo con-
siderable, tuvo un efecto concentrador
en la mayoria de las circunscripciones
electorales. Este comportamiento se
debe al hecho de que, para atraer
una proporcion importante del caudal
electoral, todas las partes recurrieron,
principalmente pero no de manera
exclusiva, a la seleccion de candidatos
en zonas mas pobladas y de mayores
recursos, como los cantones cabecera
de provincia.

Nuevos intentos por emplear
el referéndum por iniciativa
ciudadana

La experiencia del referéndum abrié
nuevos espacios de la vida politica a la
participacién ciudadana. La ciudadania

se involucr6 de lleno en la consulta, que
se constituyé en un dmbito plural de
deliberacién publica cuyos resultados
reflejaron la voluntad popular. Aunque
los vacios, omisiones y debilidades en
las normas que regulan el referéndum
generaron un alto grado de controver-
sia, que fue analizada en el Informe del
afio anterior, a la fecha de edicién de
este Informe no se tenia conocimiento
de propuestas ingresadas a la corriente
legislativa para corregir los defectos de
esa normativa.

Desde la entrada en vigencia de la
ley sobre el referéndum se han pre-
sentado, en total, 17 solicitudes ciu-
dadanas, de las que han prosperado
solamente tres, incluida la del TLC.
Miés de la mitad de estas iniciativas
(diez) se dio durante el 2008. Una
caracteristica comtn de las solicitudes
autorizadas por el TSE para la recolec-
cién de firmas, es que las tres fueron
impulsadas por grupos opuestos a pro-
yectos de ley: el TLC-CA, el Convenio
Internacional para la Proteccién de
Obtenciones Vegetales y la uni6én
civil entre personas del mismo sexo.

Dado el requisito de reunir las fir-
mas de un 5% del padrén electoral, el
referéndum podria no ser muy efectivo
cuando se emplea como mecanismo
para frenar la adopcién de decisiones
legislativas, como lo demostré el caso
del proyecto sobre obtenciones vegeta-
les, que se convirti6 en ley antes de que
pudiera recolectarse la totalidad de las
adhesiones, invalidando asi la iniciativa
de consulta popular.
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En términos del namero de leyes pro-
mulgadas, los tres periodos legislativos
de la administracién Arias Sénchez
transcurridos hasta ahora muestran un
repunte significativo con respecto a las
tres legislaturas correspondientes de la
Administracién anterior, ya que los pro-
yectos aprobados pasaron de 167 a 211.
Sin embargo, las leyes impulsadas por el
Ejecutivo como proporcion del total apro-
bado fue similar entre ambos gobiernos:
31% en el anterior y 35% en el actual.

Pero, mas alla de estas consideracio-
nes, el dato méas relevante en esta mate-
ria es la persistencia de una fuerte des-
conexion entre la oferta y la demanda
legislativas. Para examinar este tema,
el Programa Estado de la Nacién ha
utilizado una metodologia que compara
la agenda potencial -proyectos de inte-
rés piablico demandados por diversos
sectores sociales y politicos- con las
leyes efectivamente aprobadas por el
Congreso. Los resultados son elocuen-
tes: mas de un 70% de la agenda poten-
cial no se concreté durante el periodo y
el 47% de los proyectos aprobados no
pertenecia al grupo de iniciativas sefia-
ladas como de mayor prioridad por las
fuentes analizadas®.

En las tres legislaturas analizadas, el
Ejecutivo no consiguié impulsar algu-
nos proyectos que consider6 altamen-
te relevantes, segin las prioridades
que estableci6 en su Plan Nacional de
Desarrollo y en la campafia electo-
ral. Entre ellos destacan la creacién
de los ministerios de la Produccién y
de Desarrollo Social y Asentamientos
Humanos, la elevaciéon del financia-
miento para la educacién pablica y la
reforma tributaria. Esto sugiere la exis-
tencia de un problema de conduccién
politica del Gobierno para lograr la
aprobacioén de sus iniciativas.

La dificultad con que avanza el tra-
bajo legislativo queda en evidencia al
analizar los dias requeridos para la
promulgacién de las leyes. El 40% de
las normas aprobadas durante el 2008
excedi6 los dos afios en su tramitacion.

Al igual que en afos anteriores, la
legislacion aprobada en el 2008 fue
prédiga en el reconocimiento de nuevos
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derechos y obligaciones, pero sin otorgar
al Estado los recursos necesarios para
ampliar sus funciones hacia los 4mbitos
respectivos. Delas 87 leyes promulgadas
solo 18 (21%) fueron dotadas de fuentes
de financiamiento frescas para cum-
plir sus mandatos. El resto se financia
mediante asignacion del Presupuesto
de la Republica o por reorienta-
ci6on de partidas incluidas en éste.

Una combinacién contraproducente,
que parece convertirse en tendencia
en el Poder Legislativo, es la creacién
de méas comisiones, pese a que la canti-
dad de diputados se mantiene constan-
te. La Asamblea Legislativa de Costa
Rica tiene un nimero de comisiones
similar al de Uruguay, Portugal, Perq,
Ttalia, Francia, Espafia, Chile, Brasil
y Argentina, con la diferencia de que
esos paises tienen una cantidad signi-
ficativamente mayor de legisladores en
sus Congresos.

En el afio 2008 el INEC incluy6 por
segunda vez en la Encuesta de Hogares
un modulo sobre victimizacion, lo que
permitié una comparaciéon de resulta-
dos con la primera medicion, realizada
en 1997. Los hallazgos son preocupan-
tes: por una parte, el aumento en el
namero de hogares victimizados es de
tal magnitud que, lo que en 1997 repre-
sentaba un “techo” en esta materia, hoy
puede considerarse un “piso”; por ejem-
plo, el porcentaje méas alto de hogares
victimizados en 1997 fue el de la Region
Central, que registr6 un 17,8%; mien-
tras que en el 2008, el porcentaje méas
bajo correspondi6é a la Huetar Norte,
con un 18,6%. Por otra parte, cambi6 el
tipo de delito mas frecuente. En 1997 el
delito de mayor incidencia era el robo
en la vivienda, seguido por el robo o
asalto fuera de la vivienda. En el 2008
esa relacién se invirtio.

A lo largo del afno se desarrolld
una amplia discusién putblica sobre las
estrategias y politicas de seguridad ciu-
dadana. Emergi6 una vigorosa corrien-
te de opinién que presiona por el endu-
recimiento de penas y plantea duras
criticas al “garantismo” de la legislacion

y los jueces. El Poder Ejecutivo expe-
rimenté problemas en la cartera de
Seguridad Publica, donde se produjo
un cambio de jerarcas. Por su parte, los
tres Poderes del Estado firmaron un
compromiso para desarrollar en forma
conjunta una politica publica sobre el
tema, pero rechazaron la adopcion de
politicas de mano dura. El capitulo 5 de
este Informe da cuenta de las medidas
adoptadas por el Poder Judicial ante las
demandas ciudadanas en esta materia.

En el 2008 continud la tendencia de
incremento en la demanda ciudadana
por servicios judiciales reportada en
Informes anteriores. La cantidad de
expedientes entrados en las oficinas
de primera instancia aumenté un 9%
(casi 48.000 casos mds que en 2007).
Dos de las 4reas mas dindmicas en
este sentido fueron las materias penal
y penal juvenil. Esta tltima registr6 el
mayor incremento porcentual del afio
(cerca de un 22%), con un alza de 2.052
denuncias. Con ello quedé interrumpi-
da la estabilidad que habia mostrado
este indicador en el periodo 2005-2007,
cuando el nimero de denuncias netas
permaneci6é practicamente invariable
(en alrededor de 9.350).

Con respecto a la materia penal, cabe
mencionar que el aumento se origin
mayoritariamente en delitos que pue-
den considerarse como “no convencio-
nales”, en especial los relacionados con
el consumo y la posesién de drogas. No
obstante, también forma parte de este
resultado un preocupante incremento
de los homicidios dolosos, que ocasio-
naron 131 casos y 143 victimas més que
en el 2007, un crecimiento del 37% y el
39%, respectivamente. A raiz de ello
las tasas por 100.000 habitantes, tanto
de casos como de victimas, superaron
por primera vez los dos digitos: 11,1 y
11,7, en cada caso. También es impor-
tante sefialar el aumento de un 6%
registrado en los homicidios por encar-
go o “sicariato”, lo que refuerza la clara
tendencia ascendente observada en los
altimos afos en este tipo de delito.
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El incremento de los homicidios dolo-
sos fue especialmente grave en la pro-
vincia de Limén, donde se contabiliza-
ron 101 victimas de homicidio, lo que
equivale a dos personas muertas por
semana; la tasa por 100.000 habitantes
creci6 por quinto afio consecutivo, y
pasé de 9,2 en el 2008 a 25,1 en el 2008.
También en San José han aumentado los
homicidios en forma sostenida desde el
2005, de modo que la tasa por 100.000
habitantes ha pasado de 8,2 a 14,9.

Por otra parte, al igual que en el 2007
el indice de litigiosidad, que mide la
disposicién o posibilidad de la pobla-
ci6én de acudir al sistema judicial para
la solucién de conflictos, se incrementd
notablemente, después de un periodo
de gran estabilidad. En el 2008 ingre-
saron 130 casos por cada mil habitan-
tes. De acuerdo con informacién del
Poder Judicial, en 2006 y 2007 el costo
medio por asunto terminado aument6
de manera considerable con respecto
a afos anteriores. En el 2007 ese costo
fue de 528 dolares, cien mas que en
el 2005. Al mismo tiempo, el gasto en
justicia por habitante creci6 en casi un
50% entre 2001 y 2007 (Solana, 2009).

En materia de gestion, se logré una
importante mejoria en la Sala Tercera.
La tasa de resolucion, que se obtiene al
dividir la cantidad de casos terminados
entre la carga de trabajo, creci6 en 2007
y 2008, con lo cual se revirti6 la ten-
dencia negativa registrada entre 2002 y
2006. El nimero de votos de fondo en
recursos de casaciéon también aumentd
en los dos tltimos afios. Solo la dura-
ci6én promedio de los recursos desmejo-
16, pero ello se debi6 sobre todo a que la
Sala decidié dar prioridad a los casos
de mayor antigiiedad. De ahi que tras
ese deterioro se esconda otro resultado
positivo, pues disminuyeron en un 97%
los casos ingresados en el 2005 y en un
82% los iniciados en el 2006. Durante
el 2008 la Sala también resolvi6 una
decena de asuntos particularmente
complejos, que impusieron exigencias
extraordinarias a los magistrados.

Otro avance reportado en el 2008 fue
un incremento significativo en la canti-
dad de plazas de juez: 101 nuevas posi-
ciones. Este crecimiento fue superior
al de los tres afios anteriores. Con ello,
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los 918 jueces en plazas ordinarias exis-
tentes al finalizar el 2008 superaron en
casi 200 a los que habia hace tan solo
cuatro afios y representaron el doble de
los asignados hace una década (1997).

En el 2008 algunas acciones del més
alto nivel del Poder Ejecutivo demos-
traron falta de transparencia y dificul-
tades para efectuar una adecuada ren-
dicién de cuentas. Entre ellas destacan
la desviacién de recursos provenientes
de donaciones a la contratacién de ase-
sorias (Murillo, 2008a, 2008b y 2008c),
la venta de bonos de deuda publica a
la Republica Popular China en forma
secreta, en términos que no trascen-
dieron sino hasta meses después de su
formalizaci6n y, por dltimo, la ausencia
de controles externos en la Direccién
de Inteligencia y Seguridad Nacional
(DIS). El factor coman en estos casos
fue la opacidad en la actuacién del
Gobierno, que gener6 un conflicto entre
éste y las instancias de control. Esto
lleva a este Informe a valorar como
negativos los resultados del 2008 en
la aspiracion de rendicion de cuen-
tas, en particular en lo referente a los
principios de publicidad y transparen-
cia en el sector pablico.

No todos los aspectos relacionados
con esta aspiraciéon fueron negativos,
dado que las instituciones de control
horizontal se activaron en respuesta
a las circunstancias descritas, y en
atencion a las demandas de la ciudada-
nia sobre diversos asuntos. Al sentir-
se afectados por iniciativas del Poder
Ejecutivo, diversos grupos combinaron
el uso de la protesta social con el acceso
a las instituciones de control. Asi, el
proyecto de construir un acueducto en
Sardinal de Guanacaste motivé la inter-
vencién de la Procuraduria General de
la Republica y la Defensoria de los
Habitantes, mientras que la situacién en
torno al desarrollo minero en Crucitas
de San Carlos involucré al Ministerio
Piblico y la Sala Constitucional.

Siempre en el dmbito de las insti-
tuciones de control horizontal, cabe
sefialar que en el 2009 la Defensoria de
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los Habitantes de la Republica (DHR)
cumple quince afios de trabajo en favor
de los derechos de los y las habitantes,
hecho relevante que merece ser desta-
cado en este Decimoquinto Informe.
Aunque en las sucesivas ediciones de
esta publicacién se ha venido dando
seguimiento al quehacer de la DHR,
a través, por ejemplo del nimero de
denuncias presentadas anualmente
ante la institucion, en esta oportunidad
se solicité a la propia Defensoria una
ponencia detallada sobre su trabajo y los
logros alcanzados, en el marco del deci-
moquinto aniversario de su creacién.
Ese documento se resefia brevemente
en el capitulo 5, y puede ser consulta-
do en el sitio www.estadonacion.or.cr.

La movilizacién ciudadana orientada
a mejorar sus condiciones de vida y
trabajo, procurar cambios en politicas
publicas o promover reformas institu-
cionales es un aspecto clave de la convi-
vencia democratica. En Costa Rica, con
importantes variaciones a lo largo del
tiempo, las expresiones organizadas de
la ciudadania han sido una constante en
la vida politica. En la presente década,
el 2008 fue uno de los afios en que se
registr6 un menor nimero de acciones
colectivas y, en ese sentido, se apart6 de
un comportamiento que ha sido tipico
en épocas recientes: que el tercer afio
de un periodo de gobierno coincida con
un “pico” de movilizacién ciudadana
(como ocurri6 en 2000 y 2004).

En 2008, la defensa del trabajo y el
reclamo de mejores condiciones labo-
rales fueron los principales temas de
las demandas sociales, al igual que en
los afos precedentes. Sin embargo, han
surgido nuevos ejes de conflictividad
relacionados con educacién, salud y, en
particular, el ambiente. En efecto, las
acciones colectivas en este ambito llega-
ron a su punto mas alto de los dltimos
ocho afos y confirmaron su tendencia
ascendente desde el 2006. Los reclamos
més frecuentes fueron por el uso del
recurso hidrico, la calidad y cobertura
de los servicios publicos, la proteccién
y conservacion del ambiente y la lucha
contra la contaminacion.
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La movilizacién de comunidades
y organizaciones de la sociedad civil
en contra de proyectos avalados por
el Ejecutivo configuré una importan-
te oposicién extraparlamentaria al
Gobierno, tal como ilustran los casos
de la mineria en Crucitas y el acueducto
de Sardinal. En ambos la movilizacién
social se vali6 de protestas y denun-
cias para detener acciones del Estado
consideradas perjudiciales por miem-
bros de las respectivas comunidades.
También en ambos casos se tratdé de
grupos heterogéneos, que combinaron
la acci6n de asociaciones de base comu-
nal con la de organizaciones nacionales
e incluso de partidos politicos, y explo-
taron, mediante un creativo reperto-
rio de métodos contenciosos (Tarrow,
1998), el caracter contradictorio del
discurso que sustentaba esos proyectos.
Paralelamente, los movimientos com-
plementaron su accién de protesta con el
uso de instrumentos de control horizon-
tal y de rendicién de cuentas existentes
en el ordenamiento juridico nacional.

La ciudadania no se aleja
masivamente de la politica

La hipétesis sobre un masivo aleja-
miento de las y los costarricenses de
la esfera puablica no es cierta, aunque
si cabe anotar un paulatino retrai-
miento de la participacion electoral. El
apoyo de la ciudadania a los valores y
principios en que se sustenta la demo-
cracia implica reconocer la autoridad
de quienes han sido designados para
adoptar decisiones que involucran al
conjunto de la poblacion, dentro de
un marco de libertades piblicas y de
respeto al derecho ciudadano a la peti-
ci6én y rendicién de cuentas. Esto es lo
que se conoce como apoyo difuso a la
democracia. Segtn la edicion del 2008
del Barémetro de las Américas, en este
aspecto Costa Rica se mantuvo estable
con respecto a la medicién del 20086, y
el apoyo a la democracia sigue siendo
alto desde una perspectiva internacio-
nal. Ademas, la proporcién de ciuda-
danos que participan en la vida social y
politica del pais no ha sufrido grandes
cambios en los altimos afios, aunque si
se observa un aumento en la proporcién
de personas que no votan, asi como una
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disminucién significativa en el peso
del grupo que podria caracterizarse
como “votantes comunalmente activos”
(grafico 1.9).

Mayor protagonismo de Costa
Rica en la escena internacional

El 2008 fue un afio de gran rele-
vancia para el posicionamiento de las
iniciativas de la administracién Arias
en el &mbito de las organizaciones mul-
tilaterales. Costa Rica inici6 el 1° de
enero su tercera participacion en el
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, un acontecimiento central en
las relaciones multilaterales del pais.
En los primeros meses de esa gestiéon
la delegacién nacional abogdé por la
defensa y promocién de los derechos
humanos, la reivindicacién de la pro-
teccion de los derechos civiles y la lucha
contra la impunidad y el armamentis-
mo. La labor de Costa Rica también
se distinguié por el impulso a la Corte
Penal Internacional, asi como a resolu-
ciones sobre conflictos de importancia
en la agenda politica global. Ademaés
propuso reformas a los procedimientos

I GRAFICO 1.9
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y mecanismos de votacién a lo interno
del Consejo de Seguridad.

Costa Rica ha adoptado una posicién
equilibrada sobre el tema de Oriente
Medio, que se aparta de la sostenida
en su participacién en el Consejo de
Seguridad diez afos atras. Al comparar
su actuacién con la de 1998, se observa
un mayor contenido y mas “proactivi-
dad”, una actitud menos complaciente
con las posturas de algunas potencias
globales y un mayor balance con res-
pecto a los paises protagonistas del con-
flicto. Por ejemplo, en enero del 2008
Costa Rica insisti6 en que se condena-
ran los ataques tanto en Israel como
en Palestina, después de que el ejército
israeli invadiera Gaza para reprimir a
las milicias de Hamas.

El acercamiento con Asia siguio sien-
do una de las prioridades de la politica
exterior durante el 2008. Algunos pasos
concretos en ese sentido fueron la aper-
tura de la embajada en Singapur, el for-
talecimiento de las embajadas en Tokio
y Sedl, la gestion para el estableci-
miento de una oficina de la Promotora
del Comercio Exterior (Procomer) en

Modos de participacion social y politica de la ciudadania. 2004,

2006 y 2008
(porcentajes)
n=1.500

Votantes comunalmente activos

Solo votan

Activistas que no votan

Hacen de todo

No hacen nada

Votantes activistas puramente politicos

Otros

2004

10

20 25 30 35

2006 W 2008

Fuente: Elaboracidn propia con la colaboracién de Réger Bonilla del Centro Centroamericano de Poblacién de la UCR

y con base en las encuestas Lapop 2004, 2006 y 2008.
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China y el cabildeo para el ingreso
del pais al Foro para la Cooperaciéon
Econémica Asia-Pacifico (APEC).

La profundizacién de relaciones poli-
ticas, comerciales y de cooperacién con
la Reptblica Popular China concentro
gran parte del esfuerzo diplomatico.
Los recién establecidos lazos diploma-
ticos alcanzaron su punto maximo a
lo largo del 2008, especialmente con
la visita de Estado del presidente Hu
Jintao al pais, primera de su género en
la historia de la regi6n centroameri-
cana. No obstante estos avances, debe
sefialarse que el acercamiento a China
ha permeado aspectos medulares de la
postura costarricense en politica exte-
rior. Un claro ejemplo es la posicién
frente a la situacion del Tibet, en la que
Costa Rica parece haber moderado su
lenguaje diplomatico, en una actitud
de mayor cautela ante los intereses de
chinos.

También destacé en la politica exte-
rior impulsada en el 2008 la reactiva-
ci6n de mecanismos de cooperacién y
didlogo politico a través de las comi-
siones binacionales mixtas. Por pri-
mera vez se llevaron a cabo reuniones
con Argentina y, ademds, se retomaron
acercamientos con Panama, Nicaragua,
México y Chile. Con este dltimo se
firmé un novedoso acuerdo de asocia-
cién que profundizard las relaciones
comerciales, politicas y de cooperaciéon
entre ambos paises.

Ademas hubo un cambio significati-
vo en las relaciones con la Republica
Bolivariana de Venezuela, ante la cual
el pais adopté una posicién mas prag-
maética, centrada en las gestiones diplo-
maticas para su incorporacién a la
alianza Petrocaribe y evitando las con-
frontaciones de afios anteriores.

La administracién Arias también
buscé acercarse a Brasil, a través de
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acuerdos regionales entre el SICA y
el Mercosur. Esta iniciativa depar6
resultados importantes, en especial el
acuerdo “Alternativas de produccion de
biocombustibles”, que establece el com-
promiso brasilefio de proveer coope-
racién técnica para la fabricacién de
etanol a partir de cafia de azdcar, en
Costa Rica.

Esta edicion del Informe incluye
un ensayo del expresidente de la Sala
Constitucional, Luis Fernando Solano,
sobre el devenir de la Sala al cumplirse
el vigésimo aniversario de su creacion.
Ese trabajo se presenta integramente
en el capitulo 7, correspondiente a la
seccion “Debates para el desarrollo”,
y es una reflexion personal, inédita y
calificada, que recorre varias de las
actuaciones, implicaciones y desafios
de la Sala Cuarta.

La reforma de la jurisdiccién cons-
titucional en 1989, que dio origen a
la Sala Constitucional, constituye sin
duda la reforma politica mas importan-
te realizada en Costa Rica en las dos
altimas décadas. Cuatro caracteristi-
cas del esquema que los legisladores
adoptaron para este Tribunal marcan
de manera definitiva el papel que la
Sala desempena en la vida nacional: en
primer lugar, su caracter de tribunal
especializado de la jurisdiccién consti-
tucional; segundo, sus amplias compe-
tencias; tercero, la plena libertad que
concede a las personas para acudir a
ella sin pasar por la via administrativa,
y cuarto, la introduccién de un nuevo
criterio de lo que puede considerarse
como “lo constitucional”.

Desde su primer afo de labores, la
Sala ha experimentado un aumento
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vertiginoso de los asuntos a su cargo,
lo que es una evidencia de la confianza
que la ciudadania ha depositado en ella.
En su primer trimestre de operacién
recibi6 365 casos, un promedio de 122
por mes. A partir de 1990 la cantidad
de asuntos ingresados crecié afo tras
afio, salvo ligeras disminuciones en
1998 y 2003; el 2008 fue el periodo que
registr6 la mayor entrada: 17.972 casos,
un promedio de casi 1.500 mensuales.

Asimismo, la creacién de la con-
sulta legislativa de constitucionalidad
ha colocado a la Sala en el centro de
las discusiones del Parlamento, por el
impacto politico que puedan tener sus
decisiones. Su amplia independencia le
ha permitido incluso fallar con severi-
dad contra el Poder Judicial, al punto
que algunos han sefialado que la Sala
se ha convertido, en el uso de sus potes-
tades, en un nuevo poder del Estado, o
que cumple un rol de Senado en un tipi-
co esquema bicameral. No es de extra-
far entonces que, al finalizar la primera
década del siglo XXI, desde distintos
sectores y con variadas posiciones, se
plantee la conveniencia de revisar la
Ley de la Jurisdiccién Constitucional, y
que se hayan presentado al menos vein-
ticinco propuestas en ese sentido. Entre
otras cosas, se sefiala la necesidad de
cambios funcionales en la organizacién
de esta jurisdicci6n, para atender la
creciente demanda por sus servicios, de
delimitar algunas de sus atribuciones,
revisar su relacion con el Poder Judicial
y modificar las reglas de nombramiento
de las y los magistrados.

Un conjunto de casos relevantes en
materia constitucional, de gran cober-
tura mediatica y trascendentales para
la vida nacional, es analizado por el
exmagistrado Solano en el capitulo 7, e
ilustra el camino transitado por la Sala
en estos veinte afos.
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El andlisis del desarrollo humano basa-
do en la estructura de las clases sociales
es un nuevo enfoque de investigacion
gue introduce este Decimoquinto Informe
Estado de la Nacion, y que permite iden-
tificar las causas de la desigualdad a par-
tir del conocimiento de las capacidades
de la gente para acceder a las oportuni-
dades. Las clases sociales son conjuntos
de personas con ciertas caracteristicas
gue las hacen compartir una posicion
en la vida econémica, la cual a su vez
les brinda acceso a determinados ingre-
sos, poder o autoridad. En ese sentido,
son un criterio relevante para valorar la
desigualdad social, aunque existen otras
formas de abordarla, tales como la etnia,
la religiéon o el género. Igualmente, las
clases no son el principal factor de dife-
renciacién social; existen otros factores
-patrones de consumo, estilos de vida-
que también son pertinentes para captar
la desigualdad, pero la posicién que los
individuos ocupan dentro de la sociedad
sigue siendo un elemento importante
cuando se estudia este tema.

A diferencia de las conclusiones sobre
desigualdad que se derivan de las teorias
de estratificacion social -la comparacion
de ingresos entre los hogares de los deci-
les décimo y primero, entre los hogares
de los quintiles quinto y primero, y el
coeficiente de Gini-, y que se basan en
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los resultados de la actividad econdémica,
el andlisis de la desigualdad a partir de la
estructura de clases sociales puede condu-
cir a hallazgos mds concretos y especificos:
permite saber por qué se obtienen determi-
nados resultados en este &mbito, cudles per-
sonas ganan y cudles personas pierden con
una evolucién econémica en particular, ya
que se conocen sus capacidades en cuanto
a lo que son y lo que hacen en el mundo del
trabajo. En otras palabras, ayuda a identifi-
car las causas de la desigualdad con base en
las personas y sus capacidades.

Como es sabido, las politicas publicas
tienen efectos distributivos que originan
ganadores y perdedores, no son neutras, y
tampoco lo son en términos de las clases
sociales. Conocer las causas de la desigual-
dad permite elaborar recomendaciones mas
precisas sobre las politicas publicas, preve-
nir impactos y anticipar ajustes en funcién
de esas causas. Las clases sociales funcio-
nan como una “bisagra” entre la estructura
econdmica, su evolucién y la distribucién de
los beneficios del desarrollo entre la pobla-
cion; son el eslabén que conecta el analisis
de la desigualdad con las capacidades que
deben crearse y las oportunidades a las que
se quiere facilitar el acceso.

Un primer hallazgo acerca de la estruc-
tura de las clases sociales en Costa Rica
y su evolucién durante los Ultimos veinte
afnos, es que en ese periodo esta estruc-
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tura se modificé sustancialmente. La
sociedad costarricense es hoy mucho
menos obrera y pequefia propietaria que
antes; también es menos rural y mas
urbana. Cada vez son mas las perso-
nas ocupadas en la gestion de procesos
técnicos y administrativos con distintos
niveles de complejidad: medianos empre-
sarios y expertos, las clases interme-
dias y las clases altas. Pareciera que el
nuevo estilo de desarrollo estd asocia-
do a esas modificaciones observadas.

La estructura de clases ha servido
también pararevisar, este afio, tres temas
que han sido abordados en sucesivos
Informes, pero esta vez desde el punto
de vista del impacto que tienen sobre
las clases sociales y, por ende, sobre las
oportunidades y la desigualdad; estos
son el estilo de desarrollo, el crecimiento
econdmico y la desigualdad de los ingre-
Sos.

En cuanto al primer tema, no se habia
podido hacer ninguna afirmacién en
torno a la situacion de las clases sociales
como resultado del estilo de desarrollo
seguido. Ahora si. Una primera constata-
cién es que los sectores econémicos tie-
nen asociadas estructuras de clase con
caracteristicas propias. Ello parece indi-
car gue no todas las clases se expanden
igual cuando se expanden los sectores
productivos, ni todas se contraen igual
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cuando se contraen los sectores pro-
ductivos.

En lo referente al crecimiento econé-
mico y el impacto sobre las clases socia-
les, el Informe Estado de la Nacién venia
siendo omiso; no se podia determinar el
impacto de las fases de expansién y de
contracciéon econémicas sobre los ingre-
sos de las distintas clases sociales, mas
alld de las brechas surgidas entre los
deciles o quintiles de mayores y menores
ingresos. Ahora si. Una primera constata-
cion al respecto es que los ingresos rea-
les promedio son prociclicos: en las fases
de expansién econémica se ajustan hacia
arriba para todas las clases sociales, y en
las fases de contraccién se ajustan a la
baja. Sin embargo, la velocidad y el grado
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de ajuste son distintos segun la clase social
de que se trate.

Sobre la desigualdad en los ingresos, este
andlisis constata que la mayor parte de la
desigualdad registrada en estos veinte afios
se origina en las diferencias dentro de las
clases sociales, donde la heterogeneidad
es grande, sobre todo en la clase alta y en
la de medianos empresarios y expertos.
Pero ademas una proporcién creciente de
la desigualdad de ingresos entre hogares
se explica por las diferencias entre clases
(17% en 1987 versus 28% en 2008). Este
es un tema que amerita una investigacion
mas profunda.

En sintesis, la consideracién de las clases
sociales en el andlisis del desempefio del
desarrollo humano es un enfoque que per-

mitird realizar estudios mds detallados,
gue arrojaran luz sobre el por qué de la
situacion de las distintas clases sociales,
a la vez que ayudaran a evaluar mejor la
equidad y la integracion social, engar-
zando estos elementos con el desarrollo
econémico. Pero ademadas contribuird a
definir como pueden corregirse desvia-
ciones del objetivo del desarrollo huma-
no, mediante acciones de politica publica
disefadas con ese fin.
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RESUMEN

Clases sociales
y desarrollo humano

El anilisis del desarrollo humano
considerando la estructura de las clases
sociales es un nuevo enfoque de investi-
gacion que introduce este Decimoquinto
Informe Estado de la Nacién. Las clases
sociales son conjuntos de personas con
ciertas caracteristicas que las hacen
compartir una posicién en la vida eco-
némica. En ese sentido, son un criterio
importante, aunque no el Gnico, para
valorar la desigualdad social, pues exis-
ten otras formas de diferenciacion rele-
vantes, tales como la etnia o el género.

Un estudio de las clases sociales tiene
multiples ventajas. Permite explorar
factores que inciden sobre la participa-
ci6n de las personas en la distribucién
de ingresos, de poder o autoridad en
una sociedad. Facilita la evaluacién
de las politicas puablicas y orienta la
definicién de nuevas intervenciones,
pues se logra determinar especifica-
mente a quiénes van dirigidas, si seran
muchos o pocos los beneficiados, y si
seran muchos o pocos los perjudicados.
Ademas, ofrece nuevos elementos de
juicio para entender la dindmica de
ganadores y perdedores generada por la
evolucién econémica reciente del pais.

Las clases sociales funcionan como
una “bisagra” entre la estructura eco-
ndémica, su evolucién, y la distribucién
de los beneficios del desarrollo entre la
poblacién. Es un eslab6n que conecta el
andlisis de la desigualdad, las capaci-
dades de desarrollo humano que deben
crearse y las oportunidades sociales
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CLASES SOCIALES

desigualdad social

de las que disponen las personas. En
este primer ejercicio, el analisis de
clases sociales ha servido para revisar
tres temas ya abordados en anteriores
Informes, con el proposito de mostrar
la utilidad practica de introducir este
enfoque en el estudio del desarrollo
humano. Estos temas son el estilo de
desarrollo, el crecimiento econémico y
la desigualdad en los ingresos.

Sin entrar en los detalles técnicos,
que pueden consultarse en el capitulo
6 y en el Anexo Metodoldgico, vale la
pena sefalar que la clasificacién social
que propone el Programa Estado de la
Nacién tiene lineas de continuidad y
de innovacién en relacién con trabajos
previos realizados en el pais. Al igual
que otras investigaciones sobre el tema,
utiliza los criterios de la insercién labo-
ral y el nivel educativo de las personas
como base para su clasificacién. Sin
embargo, es mas especifica en la dife-
renciacion de las clases trabajadoras y,
ademas, introduce una nueva unidad de
analisis: el hogar.

Un primer resultado acerca de la
estructura de las clases sociales en
Costa Rica y su evolucién durante los
altimos veinte afios, es que en ese
periodo esta estructura se modifico
sustancialmente. Hoy es mucho menos
obrera y pequefo propietaria que antes.
Los medianos empresarios, los exper-
tos y las clases intermedias se expan-
dieron, contrario a lo sucedido con
los obreros agricolas, industriales y
de servicios. En este sentido, el pais
se aleja de la estructura de clases dual
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Clases sociales,

estilos de desarrollo y crecimiento
econdmico en Costa Rica 1988-2008: una
nueva perspectiva para el estudio de Ia

(propietarios y proletarios), o en forma
de tripode (propietarios, proletarios y
campesinos), con que la literatura socio-
logica caracterizaba las sociedades lati-
noamericanas en la segunda mitad del
siglo XX.

Ademas, la sociedad costarricense se
ha vuelto méas urbana y su poblacién ha
tendido a concentrarse en la region cen-
tral del pais. En términos de la distri-
bucién territorial de las clases sociales
las principales constataciones son las
siguientes: por una parte, la clase alta,
los medianos empresarios y expertos y
las clases intermedias son clases urba-
nas (con mas intensidad que el resto,
tanto en 1987 como en 2008), que ade-
maés estdn cada vez méas asentadas en el
Valle Central (ocho de cada diez de sus
miembros). En cambio, los pequefios
propietarios y, en especial, los obreros
agricolas tienden a ser menos urbanos
y a tener mas presencia en las otras
regiones. Los obreros industriales, los
obreros en servicios y los “otros traba-
jadores” tienen una distribucién territo-
rial similar al promedio de la poblacién
(cuadro 1.3).

La composicién social de los hogares
también cambi6. Hay cada vez mas
hogares conformados por personas con
distintas posiciones de clase. Ademaés
aument6 la proporcién de hogares inte-
grados por personas de clases muy
disimiles. Por otra parte, los hogares
de todas las clases han logrado que
cada vez més sus hijos con edades de
entre 12 y 18 afos se mantengan en el
sistema educativo. Sin embargo, existen
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marcadas diferencias de clase, y el
mayor rezago corresponde a los hoga-
res de las clases obreras agricolas.
Ademas, la proporcién de hogares
cuyos hijos adolescentes tienen niveles
de instruccién inferiores al promedio
nacional es bastante mas alta entre las
clases obreras. Pese a ello, también hay
una proporcién nada despreciable de
hogares cuyos hijos estan alcanzando
niveles educativos superiores al prome-
dio nacional.

Los sectores de la economia costarri-
cense tienen asociadas estructuras de
clase propias. Por ello, el desarrollo o
involucién de estos sectores no es neu-
tro en términos de la estructura social,
ya que algunas clases se expandiridn
o contraerdn de manera correlativa.
La implantacién de un nuevo estilo de
desarrollo en las dltimas dos décadas
impuls6 a una serie de sectores produc-
tivos (la “nueva economia”) y provocod
la modernizacién de los servicios de
apoyo, todo lo cual favorecié la amplia-
ci6n de las capas intermedias y el grupo
de los expertos. En cambio, la contrac-
cién del sector agricola que produce
para el mercado interno, cuya estructu-
ra social estd compuesta por pequefios
propietarios y obreros agricolas, ayuda
a entender la pérdida de importancia de
estas clases. El sector publico, el comer-
cio y los nuevos servicios son sectores
con alta heterogeneidad social.

Uno de los hallazgos més importantes
de la investigacion es que los beneficios
de la “nueva economia” no se distribu-
yen por igual entre las clases sociales.
Los medianos empresarios y los exper-
tos sistematicamente encuentran en ella
mejores ingresos, no asi el resto de las
clases sociales, para las cuales la nueva
economia no supone beneficios adicio-
nales. Por su parte, el sector puablico
sigue siendo la mejor opcién laboral
para varias clases sociales, entre ellas
las intermedias y las obreras, pero no
para los expertos.

Los ingresos reales promedio de
todas las clases sociales tienden a ser
prociclicos: crecen cuando la economia
se expande y decrecen cuando ésta
se contrae. Se encontraron dos excep-
ciones a esta tendencia: en la fase de
contraccion econdémica que se dio entre
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CUADRO 1.3

Cambios en la estructura de clases de los ocupados, por zonas.

1987 y 2008

(lasificacion 1987
Total 60,5
(lase alta 79,8
Medianos empresarios y expertos 83,4
(lases intermedias 81,0
Pequefios propietarios 50,9
Obreros agricolas 12,2
Obreros industriales 70,5
Obreros en servicios 70,1
Otros trabajadores 62,4

Fuente: Segura, 2009, con base en las EHPM, INEC.

GRAFICO 1.10

Zona
Urbana Rural
2008 1987 2008
62,4 39,5 37,6
79,2 20,2 20,8
78,6 16,6 21,4
75,4 19,0 24,6
54,6 49,1 454
14,0 87,8 86,0
56,2 29,5 43,8
62,6 29,9 37,4
62,2 37,6 37,8

Ingresos reales promedio de las clases sociales al inicio y final

del periodo. 1987-2008

(miles de colones de julio de 2008)

(lase alta
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Clases intermedias

Pequefios propietarios
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Fuente: Sequra, 2009, con base en las EHPM, INEC.

1999 y 2002 hubo ganadores absolutos,
mientras que los demds grupos vieron
disminuir o estancarse sus ingresos.
Los ganadores fueron la clase alta, los
medianos empresarios y los expertos
cuyos ingresos promedio se incremen-
taron fuertemente. En la fase de expan-
sién del periodo 2005-2007 los ingresos
de esas mismas clases, asi como los de
los pequenos empresarios, aumentaron

1.000 1,500

1987

2.000
W 2008

de modo significativo, pero el resto de
las clases sociales no particip6 de la
bonanza.

En cuanto a la desigualdad en los
ingresos, el andlisis constaté que la
mayor parte de las brechas registradas
en estos veinte afios se debi6 a las dife-
rencias dentro de las clases sociales,
donde la heterogeneidad es alta, sobre
todo en la clase alta y en la de medianos
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empresarios y expertos. Sin embargo,
una proporcion creciente de la desigual-
dad de ingresos entre hogares se explica
por las diferencias entre clases (17%
en 1987 versus 28% en 2008). Este es
un tema que amerita una investigacién
més profunda.

Aunque las exploraciones que se pre-
sentan en el capitulo 6 son prelimi-
nares, dejan claro que las politicas
puablicas no son neutras, por accién u

I NOTAS

1Se debe sefialar aquf el esfuerzo que ha puesto en marcha
el INEC, para incorporar mediciones trimestrales de empleo
a partir de 2010.

2 Viviendas individuales de uno o dos pisos.

3 Debe tenerse en cuenta que la Encuesta de Hogares,
fuente de estos datos, se realizd en julio de 2008, cuando
el impacto de la crisis sobre el empleo adn no se habia

desplegado con fuerza.

4 Monex es la plataforma de negociacion de divisas donde
participan las diferentes instituciones que compran o ven-
den ddlares

5 Se refiere al agua que, al ser consumida, no causa dafio a
la salud del usuario. Esto significa que debe cumplir con los
requisitos fisico-quimicos y bacteriolégicos establecidos
por el Reglamento para la calidad del agua potable.

6 Uno de estos desafios, atin sin investigar a fondo, es
la supervision adecuada de las plantas privadas de tra-
tamiento de aguas residuales. Esto se ha hecho evidente
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CLASES SOCIALES

omision, en relaciéon con la estructura
de clases y los resultados que las per-
sonas y hogares de los distintos grupos
obtienen del desarrollo del pais. En
ese sentido, y contrario a las teorias
de estratificacién social, este enfoque
no solo permite conocer los efectos
de las politicas sobre la desigualdad,
sino también anticipar los efectos que
determinadas intervenciones podrian
tener sobre las diferentes clases sociales.

principalmente cuando surgen denuncias, como sucedié en el
caso del hotel Allegro Papagayo, reportado en el Decimocuarto
Informe (E: Amid, 2009).

7 Gruas Il es un proyecto que realiza estudios y propuestas de
ordenamiento territorial para la conservacién de ecosistemas.
En sus trabajos identifica, principalmente, los vacios de con-
servacion para la adecuada proteccion de estos ecosistemas.

8 Las referencias que aparecen antecedidas por la letra “E”
corresponden a entrevistas realizadas durante el proceso
de elaboracion del Informe. La informacion respectiva se
presenta en la seccién “Entrevistas”, de la Bibliografia de
este capitulo.

9 Parte de esta informacion se deriva de trabajos realiza-
dos por Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible de la UCR (Pujol, 2009) para el Programa de
Planificacion Regional y Urbana en la Gran Area Metropolitana
(Prugram).

10 Como parte de su funcién forjadora de la opinién pablica,
de manera rutinaria los editorialistas de los principales
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A partir de este estudio inicial se
abre un amplio y diverso abanico de
opciones, por medio de las cuales en el
futuro se podria brindar una caracteri-
zacién mucho mas precisa de las clases
sociales y sacar provecho de su utilidad
para comprender mejor la evolucién del
desarrollo humano en Costa Rica.

diarios sefialan al electorado y al Congreso los asuntos que
consideran de mayor relevancia y sobre los que creen que el
pais mds urgentemente requiere legislacién (Mayhew, 1991;
Binder, 1999). De estos sefialamientos es posible derivar una
lista de asuntos, temas o problemas que en determinado
momento conforman una agenda de legislacion potencial. Para
evitar que ese listado refleje el sesgo ideoldgico del diario en
cuestion, se incluyen tanto los asuntos en que los editoriales
se manifiestan a favor como aquellos en los que se manifies-
tan en contra. Si bien la lista no es un recuento exhaustivo
de todas las visiones posibles en el espectro social, refleja
el papel de articulacion de intereses que en un sistema de
representacion democratica estdn llamados a cumplir ciertos
actores, incluidos los medios de comunicacién. Debe entender-
se como una aproximacion derivada de algunos formadores de
opinion, susceptible de perfeccionamiento pero reveladora de
lo que, proyectos mds o proyectos menos, el pafs requiere en
términos de legislacion.
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