REPUBLICA DE COSTA RICA
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Despacho del Ministro

DIRECTRIZ
N° DM-0043-08-2018-MEP
El Ministro de Educacion Publica

Con fundamento en los articulos 11, 27, 56, 140 incisos 8) y 18) de la
Constituciéon Politica; 4, 28 inciso a) 134 y 136 de la Ley General de la
Administracion Publica; 71 inciso b) del Cédigo de Trabajo; 39 del Estatuto de
Servicio Civil; 50 inciso a) Reglamento del Estatuto de Servicio Civil; asi como el
articulo 53 del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Educacion
Publica; 6 y 7 de la Ley Organica del Ministerio de Educacion Publica.

CONSIDERANDO

1. La Administracién Publica por imperativo constitucional y legal, esta en la
obligacién dirigir, organizar y fiscalizar el buen funcionamiento de los
servicios publicos.

2. Dentro de ese ambito potestativo, se encuentra girar instrucciones y
directrices en procura de la eficiencia y efectividad de los servicios publicos.

3. Que los deberes, obligaciones y responsabilidades de cada funcionario
publico, se encuentran preestablecidos normativamente, y se cumplen
generalmente dentro de los limites de las jornadas y horarios que al efecto
se disponga en cada centro de trabajo, bajo los limites establecidos en el
articulo 58 de la Constitucién Politica.

4. Que los mecanismos de control de asistencia constituyen, en si mismo,
un poder de caracter irrenunciable e imprescriptible de la Administracion
Publica, por derivacién de su propia naturaleza patronal, encaminados a
ejercer, efectivamente a una mayor fiscalizacién sobre la satisfaccion de los
intereses de la colectividad.

5. En virtud de lo anterior, la Administracién Publica, puede imponer,
modificar o eximir al personal de los instrumentos o medios de control de
asistencia al trabajo; sin que ello signifique alguna transgresion de los
derechos sustanciales o fundamentales del funcionario o servidor, en virtud
de la relacion de servicio que lo vincula con la instituciéon publica. En ese
sentido, el Organo de Control de Constitucionalidad, ha dicho, en forma
reiterada, que:

“ .. la Administracion, como patrono, posee las facultades del ius
variandi, lo que le permite racionalizar y aprovechar mejor el recurso
humano, variar determinadas condiciones del contrato de trabajo,
siempre y cuando ello no implique un cambio sustancial de los
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elementos basicos de la relacién laboral..."(Voto No. 3317 de 15:51
horas del 17 de junio de 1997.)

6. Mediante oficio No. DFOE-SOC-IF-00008-2018, de fecha 06 de julio del
2018, emitido por el Area de Fiscalizacion de Servicios Sociales de la
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de
la Republica, el ente contralor recomendd que se dejen sin efecto las
autorizaciones de omision de marca de los Directores de Oficinas Centrales
y Directores Regionales de Educacion de este Ministerio, hasta tanto la
jerarquia institucional no emita un acto motivado para su otorgamiento.

7. En razon de lo anterior, este Despacho giré instrucciones a la sefora
Yaxinia Diaz Mendoza, Directora de Recursos Humanos, mediante el oficio
No. DM-1169-08-2018, que indica en lo que interesa:

“(...) no se otorgue el beneficio de exoneracion de la marca a los
Directores(as) de Oficinas Centrales y Directores Regionales de
Educacién de este Ministerio, en tanto no se emita y comunique el acto
administrativo de este despacho, que regule la posibilidad de realizar
dicha exoneracion. Lo anterior, de conformidad al cumplimiento de la
disposicion 4.7 del informe DFOE-SOC-IF-00008-2018, del Area de
Fiscalizaciébn de Servicios Sociales de la Contraloria General de la
Republica.”

(Negrita no es del original).

8. Que la Direccion de Recursos Humanos, mediante el oficio de Circular
VM-A-DRH-011-2018 de fecha 09 de agosto de 2018, dispuso el
acatamiento obligatorio de marcar asistencia, por parte de todas las
instancias ministeriales.

9. La Administracion Publica debe velar por el deber de motivar los actos
administrativos, de conformidad con el articulo 11 de la Constitucién Politica
que establece en lo que interesa:

“ ..La Administracién Ptblica en sentido amplio, estara sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con
la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefala los medios para que este
control de resultados y rendicién de cuentas opere como un sistema que
cubra todas las instituciones publicas.”

(Negrita no es del original).

10. Bajo ese contexto juridico, el articulo 136 inciso 2) de la Ley
General de Administracion Publica, (Ley No. 6227) establece lo siguiente:
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“..2. La motivacion podra consistir en la referencia explicita o
inequivoca a los motivos de la peticion del administrado, o bien a
propuestas, dictamenes o resoluciones previas que hayan determinado
realmente la adopcioén del acto, a condiciéon de que se acompane su
copia.”

(Negrita no es del original).

La motivacién del acto administrativo consiste en dejar constancia de las
auténticas razones por las que la Administracién adopta la decision y tiene
como fin permitir al destinatario poder enfrentarse y, en su caso, combatir,
ese acto administrativo. Se trata de expresar los motivos que justifican el
acto administrativo.

El requisito de la motivacion se traduce en que la Administracion Publica
exprese las razones de hecho y de derecho en las que el acto administrativo
descansa: con este requisito se controla la causa del acto. Por lo tanto se
emite la siguiente directriz:

Dirigida a: Viceministras, Directores de Oficinas Centrales, Directores
Regionales de Educacion.

I. De conformidad con el Informe No. DFOE-SOC-IF-00008-2018, de fecha
06 de julio del 2018, emitido por el Area de Fiscalizacion de Servicios
Sociales de la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la
Contraloria General de la Republica, deja sin efecto las autorizaciones de
omision de marca de los Directores de Oficinas Centrales y Directores
Regionales de Educacion de este Ministerio.

Il. De conformidad con el articulo 53 del Reglamento Auténomo de Servicios
del Ministerio de Educacion Publica las nuevas autorizaciones de omision de
los Directores de Oficinas Centrales y Directores Regionales de Educacion
marca deberan ser motivadas a esta jerarquia, quien valorara su
otorgamiento y dispondra lo correspondiente mediante resolucion.

l1l.- Se deja sin efecto la Directriz N° DM-0021-05-2018-MEP de fecha 22 de
mayo de 2018, en lo que corresponde a los Directores de Oficinas Centrales
y Directores Regionales de Educacion de este Ministerio.
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IV.- Se deja sin efecto el Oficio Circular VM-A-DRH-011-2018 de fecha 09 de
agosto de 2018.

Rige a partir de 16 de agosto del 2018. Divulguese.
Dado en San José, el dia 10 de agosto de 2018.
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Edgar Mora Altémirano
Ministro

Vi e

cic. Sefiora Giselle Cruz Maduro. Viceministra Academica
Sefiora Rosa Adolio Cascante. Viceministra Administrativa
Sefiora Amparo Pacheco Oreamuno. Viceministra de Planificacion Institucional y Desarrollo Regional
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