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1. INTRODUCCION

1.1 Objetivo General
Determinar el grado de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Direccidn de Auditoria
Interna, mediante el informe 54-15 Distribucién de la Ley 6746.

1.2 Alcance
Este estudio comprendio la verificacion de la puesta en practica de las recomendaciones vertidas en
el Informe 54-15 Distribucidn de la Ley 6746, por medio del analisis documental.

La comprobacion se efectud por medio de la informacion recibida, el anélisis de documentos
obtenidos y el trabajo de campo respectivo. El estudio de seguimiento fue realizado por la
Licda. Ginger Castro Umafia, con la direccién de la Licda. Alba Camacho de la O, Jefe del
Departamento de Auditoria de Evaluacion y Cumplimiento.

2. COMENTARIOS

De acuerdo con lo establecido en el informe 54-15 Distribucion de la Ley 6746, se lleg6 a la siguiente
conclusion:

En general las acciones implementadas por el Departamento de Gestion de Juntas durante los periodos
2013y 2014, han venido a coadyuvar en la labor que realizan las Juntas, desde el punto de vista de la
emision de directrices, estandarizacion de formularios y cronogramas de presentacion de documentos.
No obstante, alin requiere seguir avanzado en esa direccidn, pues aun existen Direcciones Regionales
que incumplen con lo normado.

Complementariamente, es alarmante la cantidad de recursos que no estan siendo ejecutados, aunado a
esto, el grado de efectividad alcanzado en esta materia, se ve amenazado por un factor ajeno al control
del Departamento de Gestion de Juntas, como lo es la omision del Despacho Administrativo, en cuanto
a la distribucién del 5% de la reserva, en contra de la oportuna y efectiva inversion de los recursos.

Derivado de esa conclusion se emiten 3 recomendaciones 1 al Viceministro Administrativo, 1 al
Director de Gestion y Desarrollo Regional y 1 al Director de la Direccion Financiera. A continuacion,
se presenta la transcripcion de cada una de las recomendaciones del informe objeto de seguimiento y
se consignan las actividades realizadas para su cumplimiento.

Al Viceministro Administrativo

4.1 Asignar y ejecutar en forma 6ptima y oportuna el 5% de la reserva proveniente de los
recursos de la Ley N° 6746, considerando el proceso debido.

Con el fin de verificar las acciones implementadas para dar cumplimiento a esta recomendacion, el 2
de junio del 2016 se celebrd una reunion en el Despacho del Viceministerio Administrativo; en la
cual se facilité la informacion sobre la distribucion del 5% de la reserva del periodo 2015 (Ver Anexo
1) y se comentaron las medidas que se han adoptado para garantizar el adecuado control de los
recursos.
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Asimismo, para respaldar lo anterior, se remitié de manera formal el documento DVM-A-1129-2016,
en el cual se citan las acciones de mejora para la administracion y distribucion de los recursos, como
se muestra a continuacion:

e Conformacidn de un equipo de trabajo cuyo objetivo fue, coordinar las tareas que llevan a cabo cada
una de las dependencias involucradas en el procedimiento, se logrd instaurar el grupo con la
participacion de un colaborador de la DIEE, un colaborador del Departamento de Gestion de Juntas,
un representante del Despacho de la sefiora Ministra, un representante del programa presupuestario
573 y del Despacho administrativo; quienes se reinen una vez al mes o cuando se estime conveniente,
dado que alguno de los integrantes realice la convocatoria para tratar algin aspecto.

e Se giraron instrucciones a la analista de control de la reserva en el Despacho administrativo para
que se concilien los saldos en cada uno de los subprogramas con la DIEE y el Dpto. de Gestién de
Juntas al menos una vez al mes, con el fin de afinar las proyecciones de gasto de los recursos de la
reserva y asegurar su adecuada ejecucién.

e Se acordd que cada afio en el mes de julio, el equipo de trabajo, analizara el nivel de utilizacion de
los recursos para ampliar la asignacion a proyectos, de acuerdo con las solicitudes de atencién que se
hayan presentado por parte de los centros educativos ante la DIEE y el Despacho de la sefiora Ministra.

Con base a lo manisfestado anteriormente, esta recomendacion se encuentra cumplida.

A la Director de Gestion y Desarrollo Regional

4.2 Establecer un procedimiento de control y seguimiento que permita evaluar el cumplimiento
en el envio de la informacién por parte de las DRE, de manera que los reportes que emite el
Departamento de Gestion de Juntas tengan una connotacion proactiva.

Para dar cumplimiento a esta recomendacion se elabor6 el procedimiento denominado “Control de
cumplimiento en el envio de los informes trimestrales de saldos en cuenta por fuente de
financiamiento de las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas, por parte de las DRE”; el cual
tiene por objetivo establecer un control y seguimiento que permita evaluar el cumplimiento en el
envio de la informacidn por parte de las Direcciones Regionales de Educaciéon (DRE), de manera que
los reportes sean completos y oportunos.

Asimismo, se remiti6 dicho procedimiento al Dr. Miguel Angel Gutiérrez Rodriguez, Viceministro
de Planificacidn Institucional y Coordinacién Regional, mediante el oficio DGDR-0346-04-2016 para
contar con su respectiva aprobacion.

Cabe mencionar, que el 23 de junio 2016 se remitié copia del procedimiento a las Direcciones
Regionales; ademas, se comprob6é que mediante correo electrénico, la Direccion de Gestion y
Desarrollo Regional, realiza el debido seguimiento con el fin de que entreguen los informes de saldo
trimestral oportunamente. Todo lo expresado anteriormente, demuestra el cumplimiento de esta
recomendacion.

Al Director de la Direcciéon Financiera

4.3 Girar instrucciones al Departamento de Gestion de Juntas, y dar seguimiento, para que se
establezca una estrategia tendiente a mejorar la gestion presupuestaria, contable y financiera
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de los recursos de las Juntas provenientes de la Ley 6746, con el fin de lograr el cumplimiento
oportuno y efectivo de los dineros.

Mediante el oficio DF-365-2015, el Director de la Direccion Financiera gira la instruccidn, como se
cita a continuacion:

En cumplimiento de la recomendacion... le instruyo para que a més tardar el 15 de enero del 2016,
presente a esta Direccion un documento formal que contenga la estrategia tendiente a mejorar la gestion
presupuestaria contable y financiera de los recursos de las Juntas provenientes de la Ley 6746.

De la misma manera, la Jefatura del Departamento de Gestidn de Juntas, remite como respuesta el
oficio DF-DGJ-0116-01-2016, mediante el cual se incluye el cronograma que establece las acciones
a implementar para la estrategia de ejecucion de la Ley 6746 por parte del Departamento de Gestién
de Juntas de la Direccién Financiera; dicho cronograma esta programado para finalizar en el periodo
2017.

Se elabora un primer informe de avance mediante el documento DF-DGJ-0712-07-2016; en el cual
se menciona que como parte de la estrategia para mejorar la gestion presupuestaria, contable y
financiera de los recursos de las Juntas provenientes de la Ley 6746, se realizaron visitas a las
Direcciones Regionales de Educacion.

Cabe mencionar, que segln se indica en cada visita los funcionarios del Departamento de Gestién de
Juntas, se reunieron con el coordinador del proceso regional de Juntas, asistentes, jefes del
Departamento de Servicios Administrativos y Financieros y en algunos casos con el Director
Regional, lo cual les permitié obtener informacion oportuna sobre los recursos disponibles y las
posibles causas por las cuales no se ejecutan.

A continuacién, se mencionan las Direcciones Regionales de Educacién que fueron visitadas
durante el | semestre del periodo 2016:

Cuadro No 1
Direcciones Regionales Visitadas
I Semestre 2016

No Fecha DRE

1 29 abril Heredia

2 3 mayo Cartago

3 6 mayo Alajuela

4 9 mayo Desamparados
5 20 mayo | Los Santos

6 24 mayo | Zona Norte Norte
7 25 mayo | Liberia

8 26 mayo | Peninsular

9 7 junio Aguirre

10 | 8junio Pérez Zeledon
11 | 9junio Coto

12 | 22 junio | San José Norte
13 | 22junio | San José Oeste

Fuente: Departamento de Juntas Direccién financiera
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Asimismo, mediante el oficio DF-DGJ-1078-11-2016 del 10 de noviembre del 2016, se emite un
segundo informe del estado de avance, en el cual se indica nuevamente las Direcciones Regionales
de Educacion visitadas durante el 11 semestre del periodo 2016:

Cuadro No 2
Direcciones Regionales Visitadas
Il Semestre 2016

No Fecha DRE
1 19 julio Guépiles

2 19 julio Sarapiqui
3 21 julio Limon

4 22 julio Sula

5 5 setiembre Occidente
6 6 setiembre San Carlos
7 21 setiembre | Santa Cruz
8 22 setiembre | Nicoya

9 22 setiembre | Cafias

10 | 24 setiembre Puntarenas

Fuente: Departamento de Juntas Direccién financiera

Ademas, se menciona que se tiene previsto visitar durante el | semestre del periodo 2017, las
Direcciones Regionales faltantes (Grande Térraba, Puriscal, San José Central y Turrialba).

Segun la informacién antes sefialada, esta recomendacion se encuentra en proceso, por lo cual se
recomienda lo siguiente:

A la Direccion Financiera

Dar seguimiento a las acciones implementadas por el Departamento de Gestion de Juntas, esto con el
fin de dar cumplimiento a la recomendacion 4.3.

3. PUNTOS ESPECIFICOS

3.1 Origen

El presente informe tiene su origen en el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna, en el apartado
correspondiente al seguimiento de las recomendaciones, conforme lo dispone la Ley General de
Control Interno No 8292, en sus articulos 17, inciso ¢) y 22, inciso g).

3.2 Cumplimiento de la normativa

El estudio se efectud de conformidad con lo establecido en las Normas de Control Interno para el
Sector Publico; Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, norma 2.11
Seguimiento de acciones sobre resultados; Manual de Normas Generales de Auditoria en el Sector
Publico, norma 206, seguimiento de disposiciones o recomendaciones, y demas normativa aplicable.
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4. CONCLUSIONES

Como resultado de la revision efectuada, se concluye que dos de las recomendaciones emitidas en el
Informe 54-15 Distribucion de la Ley 6746, se cumplieron razonablemente y s6lo una recomendacion
estd en proceso de cumplimiento.
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ANEXO1
Recursos Reserva 5%
Periodo 2015
: ; e tes Presupuesto 2015 v < o
Registro Presupuestario Beneficiarios FF| Reserva [Posicion (Ley 6746) 5% Distribucién %

210-573-01-60103-208 I'y Il ciclo (Escuelas) 01 | 2600000497 1 ¢29.218.330.713,00 1.460.916.535,65 48,39
210-573-02-60103-210 Ill'y IV Ciclos (Académicos) 01 | 2600000497 2 ¢12.414.259.387,00 $620.712.969,35 20,56
210-573-03-60103-210 Ill'y IV Ciclos Educacion Técnica 01 | 2600000497 3 5.215.940.979,00 260.797.048,95 8,64
210-573-04-60103-206 Ensefianza especial 01 | 2600000497 4 6.938.913.420,00 (346.945.671,00 11,49
210-573-05-60103-208 Jovenes y Adultos 01 | 2600000497 5 6.593.588.940,00 ©329.679.447,00 10,92

Total| ¢60.381.033.439,00 ¢3.019.051.671,95 100,00

Al-MEP

Saldo después del

IV Traslado IV Traslado de | Saldo al final 2015 | % Ejecucién | % Subejecucién
Partidas

-¢150.000.000,00 ¢656.916.924,00 654.031.563,01 44,77 55,23
$0,00| ¢352.028.884,00 166.426.651,56 26,81 73,19
¢350.000.000,00  ¢351.351.250,00 ¢#351.351.250,00 134,72 -34,72
-¢1100.000.000,00| ¢177.142.042,00 $5.462.532,31 1,57 0,00
-(1100.000.000,00|  ¢150.469.014,00 ¢150.469.014,00 45,64 54,36
$1.687.908.114,00 ¢1.327.741.010,88 43,98 56,02
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