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INTRODUCCION

Las elecciones son un componente fundamental de la democracia representativa. Su
efectividad para la eleccién legitima de gobernantes y representantes, depende en parte
de la existencia de reglas de juego claras y aceptadas por todos los actores, asi como de
organismos que organicen los procesos electorales, velen por el cumplimiento de las
reglas y resuelvan eventuales disputas o conflictos entre los actores. Esas reglas y
organismos deben, ante todo, garantizar los derechos politicos de la ciudadania.

En este documento se presenta una descripcion de algunos de los componentes
fundamentales del régimen electoral costarricense, entendido como el conjunto de
normas, reglas y procedimientos que regulan las elecciones.

Se inicia con la definicion del concepto de régimen electoral y especificando cuales son
los cuerpos normativos que lo componen, asi como sefialando algunos antecedentes
histéricos. Después se presenta una breve resefia de los derechos politicos
fundamentales de la ciudadania en relacion con el sufragio, establecidos a nivel de la
Constitucion.

En las siguientes secciones, se abordan componentes mas especificos del régimen
electoral como son: los organismos electorales; la organizacion de los procesos
electorales; el sistema electoral; los criterios para la conformacién e inscripcion de
partidos; el financiamiento estatal a los partidos; regulaciones sobre propaganda y sobre
la fiscalizacion de las operaciones electorales.

I. CONCEPTO Y COMPONENTES DEL REGIMEN ELECTORAL

Tal como lo sefiala Nohlen, los términos sistema electoral, derecho electoral, régimen
electoral y ley electoral, suelen utilizarse como sindnimos, de ahi la necesidad de
diferenciarlos. Al hablar de régimen electoral nos referimos al conjunto de “normativas
juridico positivas y consuetudinarias que regulen la eleccion de representantes o de
personas para cargos publicos” (NOHLEN, 1988: 636). En ese sentido, el concepto de
régimen electoral es mucho mas amplio que el de sistema electoral el cual refiere, en
sentido estricto, a los procedimientos y formulas para la conversion de votos en escafios.

Para el caso especifico de Costa Rica, el régimen electoral estd compuesto por un conjunto
de normativas que incluyen disposiciones constitucionales, leyes, reglamentos y la
jurisprudencia creada por el TSE a lo largo de su historia. Sin embargo, los componentes
fundamentales se encuentran en la Constitucion Politica y el Codigo Electoral, vigentes
desde 1949 y 1952, respectivamente.



Componentes principales del Régimen Electoral

CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

LEYES
*Codigo Electoral
*Ley Organica del Tribunal Supr. de Elecciones y del Registro Civil
*Cddigo Municipal
*Ley de Regulacion del Referéndum
*Ley de Iniciativa Popular

REGLAMENTOS
*Aucxiliares Electorales
*Cancelacion o Anulacién de Credenciales Municipales
*Creacion de Distritos Electorales y Juntas Receptoras de Votos
*Cuerpo de Delegados del TSE
*Denuncias por parcialidad o participacion politica
*Distribucion de posiciones en las distintas papeletas

*Inscripcion de empresas dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinion
de caracter politico electoral.

*Pago de los gastos de los Partidos Politicos

*Ejercicio del sufragio en los centros penitenciarios

*Fiscalizacion de escrutinio

*Integracion extraordinaria e instalacion de las Juntas Receptoras de Votos por
el TSE

*Celebracién de Asambleas de Partidos Politicos
*Procesos de Referéndum
*Consejo de Partidos Politicos

JURISPRUDENCIA

El disefio y puesta en practica de normativas electorales en nuestras latitudes refiere a
un largo proceso histérico que inicia con las disposiciones de la Constitucion de Cédiz
de 1812 y las regulaciones adoptadas a partir de la independencia (1821) para
conformar una estructura de gobierno (MALAMUD, 2000).

Desde entonces y hasta principios del siglo XX, funcionaron diversos sistemas de voto
publico, indirecto y restringido a hombres que cumplieran con algunos requisitos
econémicos o de educacion (voto censatario) (SILVA, 1990 y 1991). Dichos
procedimientos empezaron a ser modificados sustantivamente a partir de 1913, afio en
que fue instituido el voto directo; en 1925 se establecio el voto secreto y con la
Constitucion de 1949 se aprobd el sufragio universal al otorgarle la posibilidad de voto
a las mujeres.

En ese sentido, el desarrollo de las normas electorales ha sido un componente
fundamental de la construccion histérica de la democracia representativa, la cual supone



un conjunto de reglas de juego bajo las cuales se da la competencia entre distintos
grupos para alcanzar, mediante el sufragio, puestos de eleccion.

La configuracion actual del régimen electoral costarricense se basa en los procesos de
cambio institucional que tuvieron lugar en los afios 40 y 50 del siglo pasado, de los que
resultaron tres instrumentos juridicos fundamentales: el Cédigo Electoral de 1946 *, la
Constitucién Politica de 1949 2, el Cddigo Electoral de 1952 °.

El primero fue disefiado, negociado y aprobado en el contexto de agudizacion de la crisis
politica e institucional de los afios 40 con el objetivo de devolverle la credibilidad a las
instituciones y procedimientos electorales; el segundo, en el contexto del gobierno de facto
de la autodenominada “Junta Fundadora de la Segunda Republica” que se instaur6 al
finalizar la guerra civil de 1948; y el tercero, en el proceso de transicion hacia el
restablecimiento de la institucionalidad de la democracia representativa y, mas
especificamente, en la antesala de las elecciones generales de 1953.

La gran mayoria de las normas adoptadas en ese entonces siguen vigentes hoy, si bien se
han dado reformas a nivel Constitucional y del Codigo Electoral y se han emitido otros
cuerpos normativos complementarios (leyes y reglamentos) como se muestra en el cuadro
n° 1.

Il. DERECHOS CIUDADANOS: RAZON DE SER DEL REGIMEN
ELECTORAL

Las reglas de juego para las elecciones, los organismos electorales, los partidos, el
financiamiento de estos, la propaganda y las camparias deben tener como referente
fundamental, como su razén de ser, los derechos ciudadanos. La ciudadania, no los
partidos ni los organismos electorales, constituyen la base y el fin primordial de la
democracia. Los partidos y los organismos son medios, no fines en si mismos.

Segun lo establece la Constitucién Politica, en su articulo 90 “La ciudadania es el conjunto de
derechos y deberes politicos que corresponden a los costarricenses mayores de dieciocho
afios”. La edad de 18 afios fue establecida en 1971 lo que significé una ampliacién importante
del conjunto de personas con derecho a participar en los procesos electorales. Antes de esa
reforma la edad era de 20 afios.

El sufragio constituye uno de esos derechos ciudadanos fundamentales, al que se le dio caracter
universal en 1949, lo que permiti6 que también las mujeres mayores de edad pudieran ejercerlo,
algo que hasta ese momento habia estado reservado solo para los hombres. El articulo 93 de la
Constitucion lo define asi: “El sufragio es funcién civica primordial y obligatoria y se ejerce
ante las Juntas Electorales en votacién directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el
Registro Civil ”. El caracter obligatorio fue establecido en 1959 y entrd a regir para las
elecciones de 1962, como una medida para ampliar la participacion electoral. La obligatoriedad
refiere fundamentalmente a un deber civico, pues no se aplican sanciones a quienes no voten.

! Decreto Legislativo N° 500 del 18 de enero de 1946.
2 Aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente, el 7 de noviembre de 1949
% Codigo Electoral, Ley N° 1536 del 3 de diciembre de 1952.



Para el ejercicio efectivo de un derecho como el sufragio se requiere una serie de parametros o
principios que orienten su puesta en préctica. En el caso del régimen electoral costarricense esos
principios se encuentran en el articulo 95 de la Constitucion Politica:

1. “Autonomia de la funcién electoral;

2. Obligacion del Estado de inscribir, de oficio, a los ciudadanos en el Registro
Civil y de proveerles de cédula de identidad para ejercer el sufragio;

3. Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte de
las autoridades gubernativas;

4. Garantias de que el sistema para emitir el sufragio les facilita a los
ciudadanos el ejercicio de ese derecho;

5. ldentificacion del elector por medio de cédula con fotografia u otro medio
técnico adecuado dispuesto por la ley para tal efecto;

6. Garantias de representacién para las minorias;

Garantias de pluralismo politico;

8. Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de los partidos
politicos, segin los principios democraticos y sin discriminacién por
género.”

-

Otro de los derechos fundamentales de la ciudadania es el de organizarse en partidos para
intervenir en la politica nacional, establecido en el articulo 98 de la Constitucion Politica, que en
su redaccion actual dice:

“Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para
intervenir en la politica nacional, siempre que los partidos se comprometan
en sus programas a respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurrirédn a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos
fundamentales para la participacion politica. Su creacién y el ejercicio de su
actividad seran libres dentro del respeto a la Constitucién y la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos. ”

Queda claro el caracter de instrumentos para la participacion politica que se les confiere a
los partidos si bien, en la préactica, muchas veces la ciudadania es instrumentalizada por los
partidos y estos tienden a convertirse, por si mismos, en los actores determinantes de las
dindmicas de la democracia representativa, lo que ha sido denominado como
“partidocracia”. En la practica, también, no siempre esta garantizado que los partidos
funcionen internamente de una forma democratica.

Por otro lado, es importante tener presente que hasta 1975 existio en este articulo 98 de la
Constitucion una prohibicion de organizacion de partidos que fue aplicada desde 1949 a
los de tendencia comunista. En ese sentido, el régimen electoral costarricense tuvo una
importante restriccion a la organizacién y participacion electoral de partidos entre 1949 y
1975, aspecto al que se haréa referencia mas adelante.

En las siguientes secciones, se abordan algunos de los componentes especificos del
régimen electoral, llamados a garantizar los derechos de la ciudadania, empezando por los
organismos electorales.



I11. ORGANISMOS ELECTORALES

Los organismos electorales son un conjunto de instancias que intervienen en la
organizacion, fiscalizacion, escrutinio y calificacion de las elecciones, asi como en el
registro de las personas habilitadas para votar. EI méaximo organismo electoral es el
Tribunal Supremo de Elecciones del cual dependen los otros: el Registro Civil y Juntas
Electorales (Juntas Cantonales y Juntas Receptoras de Votos).

3.1 El Tribunal Supremo de Elecciones

Una de las principales innovaciones institucionales de la década de los afios 40 del siglo
anterior fue la creacion del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) como el maximo
organismo electoral. Al mismo se le hizo responsable de la organizacion, escrutinio y
calificacion de las elecciones, asi como de la interpretacion de las normas electorales. Esa
concentracién de funciones y la autonomia que se definié respecto a los tres Poderes de la
Republica, marcaron profundas diferencias con normativas previas que le permitian al
Poder Ejecutivo influir en los procesos electorales y le conferian al Congreso la
calificacion final de los resultados de las elecciones (Ver LEHOUCQ, 1998).

Asi, por ejemplo, en 1925 habia sido establecido un Consejo Nacional Electoral (CNE)
constituido por tres miembros propietarios y seis suplentes nombrados por el Presidente de
la Republica ( Ver CHACON, 1975). Como es obvio, esta era una de las formas en que la
normativa electoral permitia la influencia del Ejecutivo en las elecciones.

El CNE fue sustituido en 1946 —ario en que fue promulgado el primer Cédigo Electoral y
se dio un paso hacia la autonomia de los organismos electorales— mediante la creacion del
Tribunal Nacional Electoral (TNE). ElI mismo estaba integrado de forma que cada uno de
los tres Poderes de la Republica, nombraba un propietario y un suplente, con lo cual el
Ejecutivo perdia la exclusividad en la funcion de conformar el maximo organismo
electoral.

Por otro lado, el TNE tendria también la potestad de nombrar las Juntas Provinciales con
representantes de los partidos politicos, para que estas nombraran las Juntas Cantonales y
estas a las Juntas Receptoras de Votos. Hasta ese momento, las Juntas Provinciales habian
sido nombradas por el Ejecutivo, otra de las formas de control e influencia de ese Poder
sobre los procesos electorales.

Pero a pesar de que el TNE fue un paso hacia la autonomia respecto al Ejecutivo, seguia
teniendo limitaciones importantes en relacion con el Legislativo pues solo podia hacer una
declaratoria provisional de eleccion. La calificacion final de las elecciones y declaratorias
definitivas le seguian correspondiendo al Congreso.

Fue con la Constitucion de 1949 que se dio el gran cambio, al crear el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE) * como maximo organismo electoral y otorgarle, ademés de

* De cara a las Elecciones de Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, ya la Junta Fundadora de
la Segunda Republica habia decretado el cambio de nombre, de manera que el Tribunal Nacional
Electoral pas6 a denominarse Tribunal Supremo de Elecciones, como estaba contemplado en el Proyecto
de Constitucion (Decreto N° 171 de la Junta Fundadora de la Segunda Republica, del 14 de septiembre de
1948)



autonomia, una exclusividad e independencia en el cumplimiento de sus funciones. Asi,
segun el articulo 99 constitucional:

“La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio,
corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones, el cual goza
de independencia en el desempefio de su cometido. Del Tribunal dependen los
demdas organismos electorales”.

A partir de entonces, el TSE tendria bajo su responsabilidad el Registro Civil, la
organizacion de las elecciones y la calificacion final de las mismas, de manera que seria
el organismo que haria las declaratorias oficiales de eleccion.

En cuanto a la integracion del TSE, en la Constitucion de 1949 se establecio que sus
Magistrados (tres propietarios y seis suplentes) serian nombrados por la Corte Suprema
de Justicia por votaciones que no podrian ser menores a dos tercios del total de sus
integrantes. Su nombramiento seria por un periodo de 6 afios, podrian ser reelectos y
cada dos afios se renovarian los puestos de un propietario y dos suplentes. Por otro
lado, se estableci6 que durante un afio antes y seis meses después a unas elecciones
generales, el TSE debia ampliarse con dos de los suplentes para conformar un 6rgano de
cinco miembros.

La creacion del TSE con esas caracteristicas significo la finalizacion de las explicitas
potestades electorales que en otros momentos del régimen electoral se le daban al Poder
Ejecutivo y al Legislativo, las cuales fueron motivo de injerencias indebidas,
manipulaciones y conflictos institucionales como el que se generd en las elecciones de
1948 cuando el TNE dio un resultado y el Congreso decidié anular las elecciones
presidenciales amparado en la funciones que le otorgaba la normativa electoral del
momento.

Ademas de la subordinacion de los demas organismos electorales al TSE, la
Constitucion establecié que sus Magistrados tendrian las mismas inmunidades y
prerrogativas de los miembros de los Supremos Poderes y que las resoluciones del TSE
no tendrian recurso, salvo la accion de prevaricato. Al mismo tiempo, definié un
conjunto de funciones sustantivas en materia electoral, contenidas en el articulo 102 de
la Carta Magna.

Por otro lado, en 1974 los Magistrados del TSE intentaron profundizar el concepto de
independencia de los tres Poderes mediante un proyecto de reforma al articulo 9
constitucional en el que se definia al Tribunal como un Cuarto Poder. Si bien el
proyecto tuvo una buena recepcion en la Asamblea Legislativa, fue objetado por la
Corte Suprema de Justicia en cuanto a la definiciéon de “cuarto poder” (Ver ARIAS,
2001:165-169). En 1975 fue aprobada solo parte de la propuesta con lo cual se adiciond
un parrafo al articulo 9 de la Constitucion que reforzo el concepto de independencia. Si
bien no definid explicitamente al TSE como un cuarto poder, lo cierto es que se le
otorgd el mismo rango de los tres Poderes de la Republica:

“Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de los
Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la
organizacion, direccién y vigilancia de los actos relativos al sufragio, asi como
las demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y las leyes.”



Es importante sefialar también que al TSE se le otorgaron desde 1949 potestades muy
importantes en todo lo relacionado con las reglas del juego electoral. En primer lugar el
TSE es el que puede hacer, en forma exclusiva, la interpretacion de las normas
constitucionales y legales en materia electoral. En segundo lugar, la Asamblea
Legislativa esta obligada a consultarle todos los proyectos de ley que toquen materia
electoral. Para hacer reformas electorales, la Asamblea solo podra apartarse del criterio
del Tribunal con una votacion de mayoria calificada (dos terceras partes de sus
miembros) y siempre que no sea durante los seis meses previos y los cuatro posteriores
a la celebracién de una eleccion. Estas disposiciones constituyen limites institucionales
a las posibilidades de hacer modificaciones arbitrarias a normas y procedimientos
electorales por parte de las fuerzas politicas representadas en la Asamblea.

Funciones del TSE segun la Constitucion Politica de la Republica

ARTICULO 102.- El Tribunal Supremo de Elecciones tiene las siguientes funciones:
1) Convocar a elecciones populares;
2) Nombrar los miembros de las Juntas Electorales, de acuerdo con la ley;

3) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y
legales referentes a la materia electoral;

4) Conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicte el Registro Civil y las
Juntas Electorales;

5) Investigar por si 0 por medio de delegados, y pronunciarse con respecto a toda
denuncia formulada por los partidos sobre parcialidad politica de los servidores del
Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre actividades politicas de funcionarios a
quienes les esté prohibido ejercerlas. (....)

6) Dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes para que los procesos
electorales se desarrollen en condiciones de garantias y libertad irrestrictas. (....)

7) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las elecciones de
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Diputados a la Asamblea Legislativa,
miembros de las Municipalidades y Representantes a Asambleas Constituyentes;

8) Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la votacion, y en el plazo
que la ley determine, la de los otros funcionarios citados en el inciso anterior.

9) Las otras funciones que le encomiende esta Constitucién o las leyes.

En relacion con el Poder Ejecutivo, la autonomia del TSE estd complementada con un
conjunto de disposiciones que la refuerzan: el TSE tiene bajo su responsabilidad el
Registro Civil; ejerce funciones reglamentarias en materia electoral; tiene el mando de
la fuerza publica en periodos electorales; y el Poder Ejecutivo no puede objetar los
gastos presupuestados por el Tribunal para las elecciones ( Ver MUNOZ, 2006:12)

En conjunto todos esos elementos han significado que el TSE ha contado con recursos
reales de poder y con la autonomia administrativa suficiente para organizar, fiscalizar,
hacer el escrutinio y calificar los procesos electorales, asi como para dirimir conflictos



entre actores. ElI buen o mal desempefio de la institucionalidad electoral depende en
gran parte de este organismo.

3.2 El Registro Civil

Otro de los organismos electorales que intervienen en los procesos electorales es el
Registro Civil, entidad que concentra tanto funciones propias del registro civico (de
nacimientos, defunciones, estado civil, matrimonios, naturalizaciones, etc.) como
funciones electorales (elaboracion de las listas de personas habilitadas para votar (Padrén);
dotacion de cédulas de identidad; registro de partidos politicos). Por ello el Registro se
organiza en dos unidades fundamentales: el Departamento Civil y el Departamento
Electoral.

Cuadron®3
Funciones Electorales del Registro Civil
Cadigo Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de
Electoral Elecciones y del Registro Civil
e Preparar y publicar las listas | “Articulo73.— El Departamento Electoral tiene
provisionales de electores (art.22) a su cargo las siguientes funciones:

e Preparar y publicar las listas definitivas | @ Expedir las cédulas de identidad
de electores o Padréon Nacional | b) Empadronar atodos los electores
Electoral, organizada segun centros de | ¢) Formar la lista general de electores o Padron

votacion y Juntas Receptoras de Votos Nacional Electoral
(art.23 y 24) d) Confeccionar el padron- registro y el padron
e Fijar el nimero de Juntas Receptoras fotografico para cada Junta Receptora de
de Votos en cada distrito y distribuir a Votos;
los electores que habran de votar en e) Dar cumplimiento a las sentencias judiciales
cada una (art. 25) en cuanto afecten los derechos politicos y
e Preparar e imprimir las papeletas resolver las gestiones para recobrarlos
electorales (art.26) cuando S(_e_compruebe la extincién de la
e Preparar el Padron Registro para cada responsabilidad penal y
Junta Receptora de Votos (art. 29,30 y f) Preparar material electoral para toda eleccion
31) 0 plebiscito .
o Preparar y distribuir el Material g) Llevar el registro de tarifas y de las horas de
Electoral (art. 33, 34y 35) trabajo de las radioemisoras para la

propaganda politico- electoral de los partidos

y tramitar las solicitudes de inscripcion politicos inscritos, y de las imprentas de

de nuevos partidos (art. 64, 65, 67, 68 servicio publico y periddicos que no sean
69, 70, 71) T organos oficiales de un partido politico

determinado, de acuerdo con lo que disponga
el Caodigo Electoral
h) Mantener libre de inexactitudes vy
deficiencias el Padron Nacional Electoral
Llevar un registro correspondiente a la
presentacion de solicitudes de cédula y a las
solicitudes que impliguen modificacion de

e Llevar el registro de Partidos Politicos

e Cancelar, cuando  proceda, la
inscripcion de partidos (art. 73)

e Tramitar solicitudes de inscripcién de

fusiones o coaliciones de partidos (art. i

62)

e Tramitar las solicitudes de inscripcién
de candidaturas que presenten los las listas de electores; y

partidos politicos (art.76, 77, 78) j) Cualquier otra que le encomiende la ley”

Fuente: Cadigo Electoral y Ley Orgéanica del Registro Civil

La articulacion de esos dos ambitos de funciones, asi como la definicion del Registro
Civil como dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones (Articulo 104 de
la Constitucion), fueron parte de las innovaciones institucionales de finales de la década




de los afos 40 del siglo anterior. En el Codigo Electoral y en la Ley Orgéanica del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil se especifican las funciones
electorales de ese organismo.

Los partidos politicos tienen derecho a fiscalizar el proceso electoral y los
procedimientos de los organismos electorales mediante fiscales debidamente
acreditados. Asimismo el Registro Civil esta obligado a mostrar sus libros, expedientes
y documentos a quien lo solicite, salvo que medie justa causa.

El caracter independiente de los organismos electorales, la subordinacion del Registro
Civil al Tribunal Supremo de Elecciones, la fiscalizacién ejercida por los partidos
politicos y la articulaciéon de las funciones de registro civico y registro electoral, han
constituido factores decisivos para que en los procesos electorales celebrados a partir de
1953 se haya contado con un Padron Electoral mas depurado y fidedigno. En ese
sentido, esa normativa contribuy6 a restablecer la legitimidad de las instituciones y
procedimientos electorales, tan decaida durante la década de los afios 40°s y anteriores
del siglo anterior.

3.3 Las Juntas Electorales

El tercer tipo de organismo electoral son las Juntas Electorales: Juntas Cantonales (una
por cada Canton) y Juntas Receptoras de VVotos (una por cada mesa de votacion). Hasta
1996, existian ademas las Juntas Provinciales (una por cada provincia) pero fueron
eliminadas mediante una reforma al Cddigo Electoral®, en aras de darle una mayor
agilidad y centralizacion al proceso electoral.

Las Juntas estan compuestas por personas designadas por los partidos politicos pero
nombradas por el TSE de manera que, una vez juramentadas, deben actuar con
imparcialidad y seguir solo las instrucciones del Tribunal. Su cargo es honorifico,
obligatorio y le confiere la inmunidad a quien lo ocupe. El Cédigo Electoral sefiala tres
requisitos basicos para ser miembro de una Junta: “a) Ser de conducta notoriamente
intachable; b) Ser vecino del canton asiento de la Junta respectiva; c) Saber leer y
escribir” (Articulo 40)

Tal como se ha mencionado, antes de la promulgacion del Codigo Electoral de 1946 era
el Poder Ejecutivo el que nombraba las Juntas Provinciales, lo que constituia una de las
formas de injerencia de ese poder en los procesos electorales. Con el Cddigo Electoral
de 1946 esa facultad fue traspasada al Tribunal Nacional Electoral al tiempo que se
reforzé la participacion de los partidos politicos en la fiscalizacion de los procesos
electorales, aspectos que fueron retomados en el Cédigo de 1952,

Durante la mayor parte del periodo en estudio (1953-2006), los partidos politicos
contendientes lograron designar sus delegados para integrar las Juntas Receptoras de
Votos. Sin embargo, en los ultimos procesos electorales y a la par del debilitamiento de
los partidos tradicionales, del surgimiento de nuevos y del incremento del
abstencionismo, se ha dado la situacién de no contar con los delegados suficientes para

> Ley N° 7653 del 28 de noviembre de 1996. Publicada en La Gaceta N° 246, del 23 de diciembre de
1996.

10



que el TSE integre las Juntas Receptoras de Votos, lo que le ha obligado a llamar a
voluntarios para resolver los faltantes en algunas Juntas.

Integracion y atribuciones de las Juntas Electorales segln el Cédigo Electoral

Juntas Cantonales Juntas Receptoras de Votos
Integracion: Integracion:
“Las Juntas Cantonales estaran integradas “Las Juntas Receptoras de Votos estaran
por un elector delegado de cada uno de los formadas por un elector delegado de cada uno
partidos politicos participantes en la eleccion | de los partidos inscritos en escala nacional
con candidaturas inscritas” (Art. 46) que participaren en la eleccion con

candidaturas inscritas” (Art.49) .

Atribuciones: Atribuciones:
“a) Recomendar al Tribunal Supremo de “a) Recibir el voto de los electores;
Elecciones los nombres de las personas que
serén designadas como miembros de las b) Escrutar los votos recibidos y computar los

Juntas Receptoras de Votos de su cantén, el emitidos en favor de cada partido;
Tribunal debera realizar los nombramientos a

mas tardar dentro de los quince dias ¢) Enviar a la Junta Cantonal o entregar a los

posteriores al recibo de la recomendacion; delegados que el Tribunal designe, la
documentacion electoral y el material

b) Entregar, al Tribunal Supremo de sobrante, una vez cerrada el acta final de

Elecciones, la documentacion relativa a la votacion.” (Art. 48)

eleccion correspondiente, que reciban de las
Juntas Receptoras de Votos;

c) Otras atribuciones que les encomiende
expresamente este Cadigo o se deriven
indispensablemente de las que se determinan
en los incisos anteriores” (Art. 45)

Fuente: Cddigo Electoral

Asi por ejemplo, en las elecciones del 2006, si todos los partidos que inscribieron
candidaturas en las elecciones Presidenciales (14) hubieran propuesto un propietario y
un suplente para cada una de las Juntas Receptoras de votos (6,162) se habrian logrado
un total de 172,564 miembros. Sin embargo los partidos solo propusieron a 44,533
como integrantes de mesa, es decir, un 25.8% del total posible. Frente a esto, el TSE
nombro a 1.258 personas que cubrieron faltantes de delegados de los partidos en 1037
Juntas Receptoras de Votos (Ver VARELA, M. 2006: 34-35). De manera que aquello
que en otro momento fue una oportunidad para los partidos contendientes, frente al
control que el Poder Ejecutivo tenia de los procesos electorales, hoy no es plenamente
garantizado por los mismos.

Ante esa situacion han ido cobrando cierto protagonismo instancias como los
“Auxiliares Electorales”, los “Asesores Electorales” y “Delegados”, creadas por el TSE
para coadyuvar en el proceso de vigilancia y organizacion de los procesos electorales.
Seria deseable que este tipo de actores no lleguen a sustituir o suplantar la funcién de
fiscalizacion que le corresponde a los partidos y a la ciudadania, tradicionalmente
realizada de forma voluntaria. Sin embargo, el hecho de que el TSE pague a personas
que realizan algunas de esas funciones podria contribuir a debilitar el voluntariado en la
fiscalizacion partidaria y ciudadana.
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IV. LA ORGANIZACION DE LOS PROCESOS ELECTORALES

Los procesos electorales conllevan una gran cantidad procedimientos formales y
administrativos que estan a cargo del TSE y de los demas organismos electorales. En las
siguientes secciones se resefian alguno de ellos:

4.1 Convocatoria a Elecciones

Corresponde al TSE realizar la convocatoria a elecciones. Segun lo establecio el Cédigo
Electoral de 1952, en su articulo 97, dicho acto deberia tener lugar en los primeros quince
dias del mes de agosto del afio inmediatamente anterior a las elecciones. Este término
estuvo vigente hasta 1988, afio en que se reformd el Cddigo y se establecid que la
convocatoria debia hacerse el 1° de octubre del afio inmediatamente anterior al de las
elecciones’. Ese cambio se mantiene vigente en la actualidad y en su momento fue
justificado en funcion de reducir el periodo de la campafa electoral.

En la Convocatoria el TSE debe comunicar los puestos a elegir y en el caso de las
elecciones legislativas establecer la distribucion de los escafios entre las diferentes
provincias, la cual puede variar segun la distribucion de la poblacion total del pais en
dichas circunscripciones.

4.2 La Divisién Territorial Electoral

Las circunscripciones electorales del sistema electoral se basan en la Division Territorial
Administrativa del pais la cual se compone de provincias, cantones y distritos. En ese
sentido, los Presidentes y Vicepresidentes se eligen a partir de la votacion generada en la
totalidad del territorio nacional; los Diputados y Diputadas con la votacion correspondiente
de cada provincia; los Regidores y Alcaldes con la de cada Cantdn; y la de Sindicos y
Consejos de Distrito en cada una de esas unidades.

Segun lo establece la Constitucion, corresponde a la Asamblea Legislativa la aprobacién
de nuevas provincias y cantones. En el caso de las primeras, el proyecto debe ser sometido
a un plebiscito en la provincia o provincias cuyo territorio seria modificado. Para la
creacion de cantones, se requiere una votacion de mayoria calificada de dos terceras partes
de los miembros.

En 1977, fue emitida la Ley N° 6068, segun la cual, la Division Territorial Administrativa
no puede variarse dentro de los catorce meses anteriores a la celebracion de elecciones
presidenciales, de manera que no pueden crearse nuevas unidades administrativas durante
ese periodo.

Por otro lado, corresponde al Poder Ejecutivo la formulacién y publicacién de la Division
Territorial Administrativa con los datos mas actualizados en cuanto a extension territorial y
poblacion de las diferentes unidades administrativas, asi como de los nombres de caserios
0 poblados de cada distrito. EI Cdédigo Electoral establece que el Poder Ejecutivo debera
hacer dicha publicacion por lo menos doce meses antes del dia en que se celebraran
elecciones presidenciales.

® Ley n° 7653, del 27 de mayo de 1988. Publicada en La Gaceta, N° 113 del 14 de junio de 1988.
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Division Territorial Administrativa y Division Territorial Electoral

Tipo de Accion Ente Término Vinculo con Sistema
Division Responsable Electoral
Creacion de nuevas Asamblea Siempre que no sea Unidades
unidades Legislativa dentro de los 14 administrativas
administrativas. meses previos a una constituyen
Territorial eleccion circunscripciones

Administrativa

Por lo menos 12

electorales para

Publicacién Poder Ejecutivo meses antes de las | elecciones legislativas
elecciones (provincias) y
municipales (cantones
y distritos)
Dividir distrito Tribunal No podra hacerlo
administrativos en dos o Supremo de dentro de los ocho
mas distritos electorales Elecciones meses previos a una
eleccion Ninguna relacion.
Formulacién y Tribunal Por lo menos 5
publicacion Supremo de meses antes de Distritos electorales
Elecciones elecciones son solo para
Territorial Solicitudes para organizar distribucion
Electoral modificar distritos Presentarse al de los centros de
electorales Pueden Ante el TSE. menos 10 meses y votacion y juntas

hacerlas partidos

15 dias antes de las

receptoras de votos.

politicos, elecciones
Municipalidades,
Asociaciones de
Desarrollo Comunal,
organizaciones
comunales

Ahora bien, para efectos exclusivamente de organizar la distribucion territorial de los
centros de votacion, el Codigo Electoral faculta al TSE para que divida un distrito
administrativo en dos o mas distritos electorales de manera que procure la mayor
comodidad de los electores para que emitan su voto. A esta se le denomina Division
Territorial Electoral y la misma no tiene ningin efecto sobre la forma en que se
contabilizan los votos para la adjudicacion de puestos elegibles. El TSE no podra hacer
uso de esa facultad dentro de los ocho meses previos a una eleccion y deberad formular y
publicar dicha Division por lo menos cinco meses antes de las elecciones.

La modificacion de la Divisién Territorial Electoral podra hacerla el TSE de oficio o por
solicitud expresa de interesados, ya sean partidos politicos, Municipalidades, Asociaciones
de Desarrollo Comunal u otras organizaciones comunales, los cuales deberan justificar sus
razones en la solicitud formal que presenten ante el Tribunal.

4.3 Listas provisionales y definitivas de sufragantes

Corresponde al Departamento Electoral del Registro Civil preparar, seis meses antes de las
elecciones, las listas provisionales de electores. Ademéas deberd distribuirlas para su
publicacion en cada distrito administrativo y entregar copias a los partidos politicos.
Dichas listas deberan ser colocadas y custodiadas por las autoridades en sitios visibles,
donde permaneceran por cuatro meses, a efectos de que los ciudadanos y ciudadanos
puedan verificar su inscripcion y, en su caso, hacer las solicitudes de traslado o
reclamaciones correspondientes.
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El Registro Civil debe iniciar, dos meses y medio antes de las elecciones, la confeccion de
la lista general definitiva de electores o Padron Nacional Electoral y un mes antes de las
elecciones debera tener impresas las listas definitivas de electores. Ademéas debera
distribuirlas a las Juntas Receptoras de Votos para que las expongan al publico hasta el dia
de las elecciones.

4.4 Confeccion, impresion de papeletas

Segun lo establece el Codigo Electoral la impresion de las papeletas por medio de las
cuales se emite el voto, debera ordenarla el Director del Registro Civil tan pronto esté listo
el Padron Nacional Electoral, de modo que se impriman un ndmero igual al de las y los
electores contenidos en él, mas un 1% adicional para efectos de reponer las que resultaren
defectuosas.

Ejemplo: Papeleta para elecciones presidenciales de 1994

REPUBLICA DE COSTA RICA ELECCIONES PARA PRESIDENTE 6 DF FEBRERO DE 1994
Y VICEPRESIDENTES DE LA REPUBLICA 1994 - 1998

PARTIOO PARTIDO PARTIDO

PARTIOO PARTIDO PARTIDO PARTIDO
UNION GENERALENA FUERZA DEMOCRATICA NACIONAL LIBERACION NACIONAL UNIDAD SOCIAL ALIANZA NACIONAL INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE CRISTIANA CRISTIANA

Jose Maria Figueres Orser

a2 B Viepreseric
P b Rodngo Oreamuno Bianco

@ Veapresanrts
Mara Ceciba Garcia Perez

a2 Sequras Veepmesoeta Paca Saqurda Vicspmserss Paca Sogun ] Paa Seurs voezrsora
Pacs Sagunds Vcwprwtirss Maria de los Angeles Ouesada Rebeca Grynspan Mayufis ari in Carmen Peraza Bustos Mayra Anas Tuk
Rodngo Alberio Gutiérrez Saenz Benavides cc

! nEs

inspen s suiomipn Logar para f Gedo puigar Lugar para ef dedo puigar Logar para o dedo puigar Logar para o 8edo puigar g, el dedo polgw Loga para o Ge0s pwge:

Fuente: TSE

4.5 Padron- Registro

Este es un documento en que se registran las actas de apertura y cierre de la votacion, los
resultados de conteo final de los votos, asi como las incidencias de la jornada, en cada
Junta Receptora de Votos. Contiene ademas la lista de todos y todas las sufragantes con su
respectivo nimero de cédula y un espacio para anotar si votaron o no.

Valor probatorio del Padrén-Registro
ARTICULO 32.- El Padrén-Registro es la plena prueba del resultado de una votacion,
mientras no aparezca contradicho por otro documento de igual valor o no se pruebe
que es falso.
Igual valor probatorio tienen las certificaciones expedidas conforme al inciso k) del
articulo 121.
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4.6 Material y documentacion electorales

El material y la documentacion electorales son los documentos y accesorios necesarios
para que se realice la votacion en cada Junta Receptora de votos: lista de electores;
papeletas; Padron-Registro; instrumentos para que electores marquen su voto en las
papeletas; boligrafos; formulas para emitir certificaciones de votacion; papel y bolsas para
empacar; urnas para que electores depositen las papeletas; Padron fotografico; etc.

Corresponde al Registro Civil la distribucion de la documentacion y el material electoral,
por lo menos 15 dias antes de las elecciones. El Registro entrega a las Juntas Cantonales y
estas a las Juntas Receptoras de manera que estas tengan el material y la documentacion al
menos ocho dias antes de la eleccion. EI TSE podré disponer que el Registro entregue
directamente a las Juntas Receptoras de Votos la documentacion y el material electorales,
si lo considera conveniente.

4.7 Comunicacion del resultado de la votacion y remision de la documentacion

Hecho el conteo de votos y el cierre de la votacion, los Presidentes de las Juntas
Receptoras de Votos deberan comunicar el resultado a la mayor brevedad al Tribunal
Supremo de Elecciones, por la via mas rapida con que se cuente y que el Tribunal
Supremo disponga para ese efecto. Por otro lado, el Junta Receptora debera presentarse
ante la Junta Cantonal para hacer entrega de los paquetes con la documentacion electoral,
la cual sera luego entregada al TSE para que realice el escrutinio definitivo y resuelva
eventuales demandas de nulidad.

4.8 Escrutinio, nulidades y declaratorias de eleccion

Segun lo define el propio Cddigo Electoral el escrutinio consiste en “el examen y
calificacion de la documentacion electoral dirigidos a la aprobacion o rectificacion del
computo aritmético y legal de votos que hayan hecho las Juntas Receptoras, a fin de
adjudicar a los partidos inscritos el numero de plazas que en la eleccion corresponda”
(Articulo 130).

El mismo esté a cargo del TSE y debe iniciarse tan pronto haya recibido la documentacion
electoral. El Tribunal debe culminar el escrutinio en un maximo de treinta dias posteriores
a la realizacion de la votacion para el caso de las elecciones presidenciales; de cincuenta
dias para el caso de las legislativas y de sesenta dias para las municipales.

Al mismo tiempo, el TSE debe resolver las demandas de nulidad que se le presenten y
emitir las sentencias correspondientes para proceder luego a emitir las declaratorias
definitivas de eleccion para los diferentes niveles: presidencial, legislativo y municipal.
Despues de emitida las declaratorias de eleccion no se podra volver a impugnar la validez
de las mismas.
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Actuaciones viciadas de nulidad (Art. 142 del Codigo Electoral)

ARTICULO 142.- Estan viciados de nulidad:

a) El acto, acuerdo o resolucion de una Junta ilegalmente integrada, ilegalmente reunida
o que funcione en lugar u hora diferente a los fijados conforme a esta ley;

b) El Padrén-Registro, acta, documento, inscripcién, escrutinio o computo que resultare
de modo evidente no ser expresion fiel de la verdad,;

c) La votacion y eleccion recaidas en persona que no retina las condiciones legales
necesarias para servir un cargo; y las que se hagan contra los mandatos de la
Constitucion y de este Codigo.

No obstante lo dicho en el inciso a), es valida la votacion celebrada ante una Junta
Receptora, de la cual haya formado parte un miembro que no reuna las condiciones
requeridas por la ley.

Resuelto con lugar un incidente de nulidad planteado con base en el inciso c) de este
articulo, el Tribunal Supremo de Elecciones, al hacer la declaratoria de eleccion,
procedera a la adjudicacion de cociente sin tomar en cuenta a tal persona.

V. EL SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral es el conjunto de normas y procedimientos mediante los cuales se
emiten y cuentan los votos para efectos de establecer quienes ocupardn los puestos
elegibles. Segin Nohlen, los sistemas electorales tienen cuatro componentes basicos: a) las
circunscripciones electorales; b) las formas de candidatura; c) el tipo de votacién y c) los
procedimientos de escrutinio o férmulas de votacion (NOHLEN, 1988:636).

El sistema electoral costarricense se estructura en tres niveles de eleccion: Presidencial,
Legislativo y Municipal, este tltimo dividido a su vez en dos sub-niveles: a) eleccion de
Regidores Municipales; b) eleccion de Alcaldes, Sindicos y Concejos de Distrito. Con la
excepcion de este Ultimo sub-nivel, las elecciones son concurrentes, es decir, que se
realizan el mismo dia, a saber, el primer domingo de febrero cada cuatro afios. A partir del
2002, las elecciones de Alcaldes, Sindicos y Concejos de Distrito se realizan el mismo afio
que las presidenciales y legislativas pero el primer domingo de diciembre’.

’ Ley No.7794, del 30 de abril de 1998, “La Gaceta” No. 94 del 18 de abril de 1998
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Niveles de votacion y sistemas electorales usados

Nivel Circuns- Formas de Tipo de Formula electoral
cripciones candidatura votacion
Cada partido presenta una El que obtenga mas votos,
Todo el papeleta con candidatos Directoy | siempre que alcance al menos
territorio (as) a la Presidencia y dos | Unico un 40% de votos validos. Si
PRESIDENCIAL | nacional Vicepresidencias ninguno alcanza dicho
porcentaje, se realiza una
segunda ronda entre los dos
partidos o coaliciones con
mayor votacion. Gana el que
obtenga el mayor nimero de
Votos.
Las 7 Listas cerradas y | Por listas Proporcional: sistema de
LEGISLATIVO | Provincias bloqueadas con al menos | Unico cociente, subcociente y
40% de mujeres en puestos residuo mayor
elegibles (a partir de 1999).
MUNICIPAL
Listas cerradas y | Por listas Proporcional: sistema de
Regidores Los Cantones bloqueadas con al menos | Unico cociente, subcociente y
40% de mujeres en puestos residuo mayor
elegibles (a partir de 1999).
Cada Partido presenta una Mayoria relativa
Alcaldes Los Cantones papeleta con candidatos Directo
(as) aun Alcalde Unico
propietario y dos suplentes
Los distritos Cada Partido presenta dos | Directo Mayoria relativa
Sindicos administrativos | candidatos (as): un Unico
propietario y un suplente
Consejos de Los distritos Listas cerradas y Por listas Proporcional: sistema de
Distrito administrativos | bloqueadas con al menos Unico cociente, subcociente y
40% de mujeres en puestos residuo mayor
elegibles (a partir de 1999).

Seguidamente, se presentan las caracteristicas principales de los sistemas electorales a
nivel Presidencial y Legislativo.

5.1 Nivel Presidencial

La eleccion de Presidente y Vice-Presidentes de la Republica se realiza cada cuatro afos,
por voto directo, entre los partidos inscritos a nivel nacional que presenten candidatos.
Resulta ganador el partido o coalicién que obtenga la mayoria de los votos, siempre y
cuando supere el 40% del total de votos validos. En caso de que ninguno alcance dicho
porcentaje, se debe realizar una segunda ronda entre los que obtengan el mayor nimero de
votos, resultando ganador el que alcance la mayor votacion. El 40% fue establecido en
1936 ® y desde entonces Gnicamente en las elecciones del 2002 fue necesario realizar una
segunda ronda para definir el ganador de las presidenciales.

8 La Constitucién Politica de 1871 habifa establecido un procedimiento para la eleccién presidencial,
segln el cual, resultaria triunfador el candidato que obtuviera mayoria absoluta (mitad mas uno) de los
votos y si ninguno la alcanzara, el Congreso haria la eleccién entre los dos que obtuvieran el mayor
namero de votos. En 1926, fue reformada dicha norma de manera que se mantenia la mayoria absoluta
pero se establecia la celebracién de una segunda ronda electoral entre los dos candidatos con mayor
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5.2 Nivel Legislativo

Las elecciones legislativas se llevan a cabo simultaneamente con las presidenciales. Desde
1962 la Asamblea Legislativa ha estado compuesta por 57 diputados pues en ese afio se
elevo el nimero de escafios que hasta ese momento era de 45. Seguidamente se detallan
los principales componentes del sistema electoral legislativo

Circunscripciones electorales:

Las circunscripciones son las unidades territoriales y de poblacién en las que se realizan las
elecciones de representantes.

Elecciones legislativas 2006

PROVINCIAS PLAZAS A LLENAR

San José 20
Alajuela 11
Cartago 7
Heredia 5
Guanacaste 4
Puntarenas 5
Limon 5

TOTAL 57

En Costa Rica, la eleccion de diputados y diputadas que conforman la Asamblea
Legislativa se realiza por provincias, de acuerdo al nimero de habitantes que determinen
los Censos Nacionales de Poblacion en cada una. Se trata entonces de circunscripciones
plurinominales (dos 0 mas representantes por cada una) de diferente magnitud o tamafio
segun el nimero de representantes a elegir en cada una (en el 2006, por ejemplo, el nimero
escafios por provincia varié entre 20 para el caso de San José y 4 para el caso de
Guanacaste).

El vinculo entre las circunscripciones electorales y la division politico-administrativa del
pais data del siglo XIX y no ha sido cambiado hasta nuestros dias, a pesar de las
transformaciones experimentadas por el pais en cuanto a la distribucion de la poblacion,
las dindmicas regionales, las comunicaciones y sobre todo, en el funcionamiento del
aparato administrativo del Estado. Por ello, la eleccion de diputados por provincias ha
recibido diferentes criticas e incluso ha sido calificada como un “anacronismo”
(BRICENO Y CASAS 1991). Por otro lado, desde 1990 han sido presentadas a la
Asamblea Legislativa una serie de propuestas para modificar la eleccion de diputados de
manera que se hiciera mediante listas nacionales; combinando listas nacionales con listas
provinciales; combinando listas nacionales con listas por nuevas circunscripciones, entre
otras opciones (FERNANDEZ, 1995; HERNANDEZ, 2007). Sin embargo, a la fecha
ninguna de esas propuestas ha sido aprobada.

votacion en caso de que ninguno de los contendientes alcanzara aquella. Y en 1936, la mayoria absoluta
fue cambiada por el 40%, manteniendo la posibilidad de la segunda ronda electoral si ningin partido
alcanzara dicho porcentaje (CHACON, 1975:206-207).
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Formas de candidatura y tipo de votacion

Solo los partidos politicos debidamente inscritos a escala nacional o provincial pueden
designar candidatos o candidatas a diputaciones. En las elecciones legislativas existe un
tipo de candidatura definido como de lista cerrada y bloqueada, segun la cual, los
electores votan por una lista cuyos candidatos y candidatas, asi como el orden en que
aparecen han sido definidos previamente por cada partido en sus Asambleas Nacionales
o Provinciales, esto Gltimo en el caso de aquellos inscritos solo a escala provincial. A
partir de las reformas electorales de 1996 y de interpretaciones hechas por el TSE entre
1997 y el 2000, las listas deben estar conformadas al menos por un 40% de mujeres en
puestos elegibles.

En cuanto a la modalidad del sufragio, se trata de un sistema de voto Unico en tanto los
electores cuentan con un solo voto en cada uno de los niveles de eleccion (Presidencial,
Legislativo y Municipal).

La férmula electoral

La formula electoral es la operacién mediante la cual se hace la distribucion de los puestos
elegibles entre los partidos, segun la votacién alcanzada por cada uno de ellos. En el caso
de las elecciones legislativas costarricenses, se trata de un sistema de representacion
proporcional de cociente, subcociente y residuo mayor, con barrera electoral.

El cociente es el nimero de votos necesario para alcanzar al menos un escafio en
cada provincia y se calcula dividiendo el total de votos validos emitidos entre el
numero de escafios o plazas a elegir en cada circunscripcion.

El residuo es la cantidad de votos remanentes después de haber hecho la division
entre el total de votos alcanzado por un partido y el cociente, para establecer
cuantos escarios le corresponden.

El subcociente se define como un 50% del cociente y tiene la funcién de servir
como barrera electoral pues aquellos partidos que alcancen un ndmero de votos
inferior al subcociente, quedan automéaticamente excluidos de la distribucién de
escafios. Y por otro lado, aquellos que si sobrepasen el subcociente pero que no
logren un cociente, tienen derecho a participar en la segunda vuelta de adjudicacion
de escafios —como si su votacion fuera un residuo— en caso de que quedaran
plazas sin llenar por medio del sistema de cocientes.

Debido a las diferencias en el nimero de escafios por provincia, asi como de los niveles de
participacion y abstencionismo, el cociente y el subcociente varia en cada una de ellas lo
que significa que el nimero de votos para elegir un escafio legislativo es diferente en cada
circunscripcion y que los partidos pueden acceder a la distribucion de escafios o quedar
excluidos de ella, igualmente, por cantidades de votos diferentes como se puede ver en el
ejemplo de las elecciones del 2006. En dicha eleccion los cocientes variaron entre 30.448
votos en el caso de San José y 20.930 en el de Limén.

Segun lo establece el Cédigo Electoral, la adjudicacion de escafios se hace dividiendo la

votacion de cada partido entre el cociente, correspondiéndole tantos escafios como
cocientes logre sumar con su votacién. De quedar plazas vacantes, estas se adjudican en

19



orden descendente, segun los residuos de votacion resultantes de la operacion anterior,
incluyendo como residuos las votaciones de aquellos partidos que no obtuvieron cociente
pero que si alcanzaron el subcociente. Si aln asi quedaran plazas sin llenar, el Codigo
establece que se repita la operacion anterior, es decir, que se adjudiquen en orden
descendente de los residuos.

Elecciones legislativas 2006:
Votos validos, cocientes y subcocientes por provincias

PLAZAS A VOTOS
PROVINCIAS LLENAR VALIDOS COCIENTE SUBCOCIENTE
San José 20 608.967 30.448 15.224
Alajuela 11 307.380 27.943 13.971
Cartago 7 199.790 28.541 14.270
Heredia 5 167.508 33.501 16.750
Guanacaste 4 103.695 25.923 12.961
Puntarenas 5 121.971 24.394 12.197
Limon 5 104.650 20.930 10.465
Fuente: elaborado a partir de datos del TSE

Esta formula esta vigente desde el Codigo Electoral de 1946, salvo por el hecho de que en
ese entonces se establecié que el subcociente seria de un 75% del cociente. Una reforma
electoral aprobada en 1947, impulsada por el Partido VVanguardia Popular —aliado en ese
momento del Partido Republicano— la redujo a un 50% con el objetivo de garantizar una
mayor representacion de las minorias. Este objetivo también fue defendido en esos afios
por el Centro de Estudios para los Problemas Nacionales, instancia que incluso llego a
proponer un sistema de cocientes y residuos, sin la barrera electoral (FERNANDEZ, 2001:
562-563). Esa ha sido una propuesta reiterada en varios proyectos de ley para reformar el
sistema electoral, incluso en el proyecto de Caodigo Electoral presentado por el TSE a la
Asamblea Legislativa en el 2001. La idea de eliminar la barrera ha sido planteada con el
argumento de darle una mayor representacion a las minorias y que el sistema electoral
alcance una mayor proporcionalidad, es decir, una mayor cercania entre el porcentaje de
votos alcanzado por los partidos y el de escafios adjudicados a los mismos. Sin embargo,
60 afos después de haber sido planteada, la tesis no ha prosperado y se ha optado por
mantener la barrera electoral, un dispositivo que, por lo general, ha favorecido a los
partidos mayoritarios.

VI. CRITERIOS PARA LA ORGANIZACION E INSCRIPCION DE PARTIDOS

Desde el Codigo Electoral de 1946 se estableci6 un capitulo sobre los partidos politicos,
muestra de que esas organizaciones habian venido ganando cierta estabilidad y
estructuracion en la vida politica nacional, a pesar del marcado acento personalista que
predominaba en aquel entonces y que seguiria permeando la vida politica nacional. Con
algunas leves modificaciones, ese capitulo fue retomado en el Codigo Electoral de 1952,
vigente hasta hoy en dia.

Pero antes de especificar los criterios para la formacién e inscripcion de partidos
politicos es necesario tener en cuenta que el periodo histérico que abarca este Atlas
Electoral inicia con dispositivos institucionales que restringian la participacion electoral
a uno de los principales actores de los procesos politicos de la década de los afios 40.
Efectivamente, la Junta Fundadora de la Segunda Republica decret6 la proscripcion del
Partido Vanguardia Popular, medida que después fue reafirmada por la Asamblea
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Constituyente que la incorpor6 al articulo 98 de la Carta Magna. De manera que el
proceso politico de restablecimiento de la institucionalidad democratico-representativa
después de la guerra civil y del gobierno de facto de la Junta, se dio en un contexto de
restriccion a la participacion politico electoral de dicho partido, situacion que fue
modificada hasta 1975. Dicha proscripcion constituyé la principal barrera legal
existente en el régimen electoral para el acceso al sistema de partidos y a la competencia
electoral.

En correspondencia con los tres niveles de eleccién, los partidos politicos pueden
constituirse e inscribirse a escala nacional para participar en todos los niveles de
eleccion; a escala provincial, para participar en las elecciones legislativas y municipales
de una provincia; o a escala cantonal, para participar solo en las elecciones municipales.

En el Codigo Electoral se establecieron un conjunto de criterios o requisitos para la
constitucién e inscripcion de partidos que desde entonces han tenido algunas
modificaciones pero cuya estructura y contenidos basicos siguen vigentes hoy en dia.

A juzgar por el creciente numero de partidos que han participado en las elecciones
desde 1953, no pareciera que dichos requisitos hayan constituido un obstaculo
significativo para el ingreso de nuevos actores al sistema de partidos.

NUmero de agrupaciones participantes en elecciones presidenciales y legislativas 1953-2006

Nivel 1953 | 1958 | 1962 | 1966 | 1970 | 1974 | 1978 | 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006
PRESIDENCIAL | 2 3 4 2 5 8 8 6 6 7 7 13 13 14
LEGISLATIVO 4 8 9 5 9 12 15 16 13 14 15 23 18 27

Nacional | 3 7 4 4 7 10 10 8 8 8 8 14 13 13
Provincial 1 1 5 1 2 2 5 8 5 6 7 9 14

Fuente: elaborado a partir de datos del TSE

Sin embargo, la materia no ha estado exenta de debates y de propuestas de reformas,
sobre todo en lo relacionado con los requisitos de inscripcion y mas particularmente con
el nimero de firmas de adhesion que deben presentar los nuevos partidos para
inscribirse. Se han hecho varios intentos por elevar el namero de firmas de adhesion
necesarias para inscribir un partido y de hecho, en 1988 fue aprobada una reforma que
establecid el requisito en un equivalente a 1.5% de las y los electores inscritos en la
circunscripcion correspondiente (nacional, provincia, cantén) en que se inscribiera un
partido®. Sin embargo, esa elevacion en el nimero de firmas de adhesion fue objetada y
en 1991 la Sala IV la declaré inconstitucional '°. Esto obligd a que se restablecieran los
requisitos vigentes desde 1952, a saber, 3.000 firmas de adhesion para inscribir partidos
de caracter nacional y el equivalente a 1% de los electores inscritos en la
circunscripcion para las escalas provincial o cantonal.

Pero también esa diferencia entre los requisitos para el nivel nacional (un numero
absoluto y fijo de firmas) y los otros (un porcentaje de electores inscritos en la provincia
o0 el cantén) también ha sido objeto de debate pues significaba una trato diferenciado y
desequilibrado. En el 2006, mediante la Resolucion N° 2006-15960 la Sala de
Jurisdiccion Constitucional declard inconstitucionales los requisitos de firmas de
adhesion establecidos para partidos provinciales y cantonales, en respuesta a dos

® Ley n° 7094 del 27 de abril de 1988, La Gaceta N° 113 del 14 de junio de 1988.
19°sala IV de Jurisdiccién Constitucional, Voto 980-91, del 24 de mayo de 1991.
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acciones interpuestas por dirigentes de partidos provinciales: el Frente Amplio y
Accesibilidad sin Exclusion.

Criterios de acceso al sistema de partidos en Cédigo Electoral de 1952

Criterios

Normas

Electores que pueden
conformar un partido

50 electores (antes de 1988: 25 electores)
Ante notario publico, juez o alcalde.

Requisitos del acta
constitutiva

nombre y calidades de las personas que integraran el grupo solicitante
nombre de quienes constituyan el comité ejecutivo provincial
estatutos del partido

Requisitos
De los estatutos

el nombre del partido

la divisa

principios doctrinales relativos a los aspectos econémicos, politicos y sociales de la
Republica

formal promesa de respetar el orden constitucional, de acuerdo con el sistema de
democracia representativa;

némina de organismos del partido y facultades y deberes de los mismos

quérum necesario para celebrar sesiones

votos necesarios para tomar acuerdos

la forma de convocar a sesiones a dichos organismos

forma de consignar las actas

estructura de los organismos internos

forma de publicar el régimen patrimonial y contable y el de la auditoria interna
manifestacion de no subordinar su accion a las disposiciones de organizaciones o
estados extranjeros.

normas que permitan conocer publicamente el monto y origen de las contribuciones
privadas

mecanismos que aseguren la participacion de las mujeres en la estructura partidaria
y en las papeletas

Organizacion
Interna

Estructura piramidal segun division politica-administrativa: asambleas distritales,
cantonales, provinciales y nacional.
Comité Ejecutivo Nacional: Presidente, Secretario y Tesorero

Término para solicitar
inscripcién de
partidos ante el
Registro Civil

En cualquier tiempo, excepto 8 meses antes de elecciones

Si un partido constituido ante notario publico, juez o alcalde no se inscribe ante el
Registro Civil dentro de los dos afios siguientes a la fecha del acta notarial, se tendra
por no constituido para todo efecto legal.

Requisitos
para inscripcion

Solicitud del Presidente del Comité Ejecutivo

Certificacion del acta notarial de constitucion

Protocolizacidn del acta de la Asamblea correspondiente segun la escala (Nacional,
provincial o cantonal) donde se consignen los nombres de todos los delegados
electos en cada caso.

Estatutos

Lista, cargos y calidades de integrantes del Comité Ejecutivo Superior

Al menos 3.000 firmas de adhesiones de electores, para partidos a escala nacional;
hasta el 2006, se requerian firmas equivalentes al 1% de electores inscritos en la
respectiva circunscripcion para partidos a escala provincial o cantonal. En ese afio la
Sala IV declard inconstitucionales estos requisitos (Resolucion N° 2006-15960)
Haber cumplido con los requisitos de organizacion (Asambleas Distritales,
Cantonales, Provinciales y Nacionales) segin la escala.

Cancelacion de
inscripciones

Se cancela inscripcion de partidos que no participen en eleccién o que habiendo
participado no alcancen una votacion mayor al nimero de firmas necesario para su
inscripcion.

Participacion en
elecciones

Solo partidos inscritos
Pueden hacerlo individualmente o en coaliciones (partidos nacionales)

Fuente: Elaborado a partir del Cddigo Electoral
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Otro eje de debate y de propuestas de reformas ha sido el de la estructura organizativa
piramidal estandar para todos los partidos, basada en la division politico administrativa
del pais (Asambleas distritales, cantonales, provinciales y nacional). Sobre esto ultimo,
la obligacion de realizar asambleas en cada uno de los distritos del pais, ha sido
interpretada por algunos actores como un obstaculo para el surgimiento de nuevos
partidos, mientras que para otros constituye una forma de garantizar que los partidos
sean representativos y que deban contar con un minimo de capacidad organizativa,
evitando de esa manera una proliferacion excesiva de partidos. De hecho, la dltima
propuesta de reforma integral al Cédigo Electoral presentada por el TSE a la Asamblea
Legislativa en el 2001, planteaba la anulacion de las Asambleas de Distrito como
requisito de organizacion de los partidos.

En general, los datos sobre el nimero de partidos participantes en las elecciones, muestran
una tendencia creciente desde 1953, la cual se ha acentuado a partir de 1998. Por otro lado,
histéricamente se ha dado una mayor participacion de partidos a nivel legislativo
seguramente como consecuencia de la posibilidad de inscribir partidos tanto a nivel
nacional como provincial.

VII. EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La construccion gradual de un sistema de financiamiento estatal a los partidos politicos es
otro de los ambitos relevantes del régimen electoral costarricense durante el periodo en
estudio. Esta ha sido una de las materias del régimen electoral mas debatidas a nivel
publico y objeto de maltiples propuestas de reforma electoral desde 1949.

El tema del financiamiento estuvo muy presente en los debates de la Asamblea
Constituyente que emitio la Carta Magna de 1949. El resultado final de los debates fue
la prohibicion de hacer deducciones de los salarios de los empleados publicos para
pagar deudas politicas, practica que habia predominado durante la primera mitad del
siglo XX. De manera que en la Constitucion de 1949 se establecio:

“Articulo 96.- El Estado no podrad hacer deduccién alguna en las
remuneraciones de los servidores publicos para el pago de deudas politicas”

Después se inicio un proceso gradual de cambios a la Constitucién Politica y al Codigo
Electoral, para definir y ampliar los alcances de un sistema de financiamiento estatal a
los partidos. En 1956 se establecié la obligacién del Estado de pagar gastos de los
partidos después de las elecciones en proporcion a su caudal electoral; luego, en 1971,
se definio que el Estado financiaria parte de esos gastos antes de las elecciones, lo que
se ha conocido como la “deuda politica adelantada”; en 1991, la Sala IV declard
inconstitucional la forma en que habia sido incorporado el financiamiento adelantado a
los partidos por lo que se volvid a un sistema de pago posterior; finalmente, en 1997 se
volvid a establecer la posibilidad de que el Estado adelantara parte del financiamiento
estatal a los partidos.

Por otro lado, el sistema ha sido modificado también en algunos de sus componentes
como es el caso de la forma de calcular el monto total de la contribucion, la barrera de
acceso Yy el tipo de actividades que cubriria. En el primer aspecto, se paso de tener como
referente el Presupuesto Ordinario de la Republica de los tres afios previos a las
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elecciones, al Producto Interno Bruto del afio trasanterior a las elecciones. En cuanto a
la barrera de acceso, el sistema inicié con un 10% de los votos validos y fue rebajada a
5% en 1972 y a 4% en 1997. En cuanto al tipo de gastos a cubrir, el sistema de
financiamiento solo ha abarcado las elecciones presidenciales y legislativas, se ha
orientado primordialmente a los gastos de campafia y solo hasta 1997 se incorporaron
los rubros de organizacion y capacitacion politica.

Trayectoria constitucional del sistema de financiamiento a los partidos

LEY

Constitucion [Prohibe deducciones a servidores - - -
1949 publicos.
N° 2036 [Estado contribuiré al pago de los  |No superior a 2% de [10% de Votos Para elegir miembros
18 julio 1956 |[gastos de los partidos Presupuestos validos a escala  |de Poder Ejecutivo y
Ordinarios de 3 afios Jnacional o |Legislativo
anteriores al de la  Jprovincial
eleccion
N°4765  |Estado contribuira a financiacion Igual
17 de mayo de [previa y pago de gastos. Igual Igual
1971
N° 4973 Igual Igual 5% de votos Igual
16 mayo 1972 validos a nivel
nacional o
provincial
RES. 980-91 (Inconstitucionalidad en forma que Igual Igual Igual
Sala IV Jintrodujo financiacion previa en
24 Junio 1991 [1971, lo que obligo a volver a un
jpago a posteriori.
N° 7675 -Estado contribuira a sufragar 0.19% de PIB de afioj4% de votos lAdemas de gastos para
2 Julio 1997 |gastos de partidos politicos ltras anterior al de validos a nivel elecciones
- Restablece posibilidad de elecciones. Ley nacional o Presidenciales y

adelanto de parte de la
contribucién

-Introduce principio de publicidad
de contribuciones privadas y que
Jla ley las regulard

determinara casos en
que pueda acordarse
Jreduccion

al menos un
|Diputado.

provincial, o elegirfLegislativas, agrega

organizacion y
capacitacion politica, en
porcentajes que cada
partido definira.

Fuente: elaboracion propia a partir de las leyes correspondientes. Tomado de HERNANDEZ, 2007.

Las reformas a las normas originales y los debates sobre el financiamiento estatal a los
partidos politicos se han orientado a asegurar el acceso a los recursos publicos por parte
de los partidos, mas que a regular la forma en que estos deben utilizarlos en las
campafias electorales o en otras actividades partidarias. Por otro lado, la vinculacion del
financiamiento con el caudal electoral, sumado a las barreras de acceso han provocado
que la inmensa mayoria de esos recursos hayan sido captados por los partidos
mayoritarios.

Durante gran parte del periodo comprendido por este Atlas, no existieron regulaciones
sobre el financiamiento privado a los partidos politicos y apenas a finales del los afios
90 se empezaron a establecer algunas normas en este campo. En 1996 se incorpord el
articulo 176bis del Cédigo Electoral que establecid la prohibicion a personas fisicas o
juridicas extranjeras de hacer aportes a los partidos para sus campafas electorales;
definio un limite a las contribuciones de personas fisicas o juridicas nacionales hasta un
monto anual equivalente a cuarenta y cinco veces el salario base minimo menor
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mensual que figure en la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica; se prohibieron
las donaciones a nombre de otra persona; y se establecio la obligacion de los tesoreros
de los partidos de informar trimestralmente al TSE de las contribuciones recibidas™. Al
afio siguiente, se establecio a nivel Constitucional el principio de publicidad de las
contribuciones privadas a los partidos'?.

Trayectoria del sistema de financiamiento a los partidos en el del Cédigo Electoral

14 junio de 1988

LEY Cambio que genera
4.341 Introduce en el Codigo Electoral el Capitulo denominado “De la Deuda Politica”
30 mayo 1969
4794 Especifica mecanismos para financiamiento anticipado
16 de julio 1971
6833 - Reforma para permitir fusion de partidos manteniendo derecho a financiamiento estatal.
27 diciembre de 1982 |- Especifica barrera del 5% de votos validos
7094 - Introduce sistema de financiamiento permanente a los partidos

- Establece monto de la contribuciéon en 0.27% del PIB del afio trasanterior al de las
elecciones

980-91
24 Junio 1991

RESOLUCION DE LA SALA IV: DECLARO INCONSTICUCIONALES la forma en
que se introdujo el financiamiento anticipado en 1971 asi como muchas de las

disposiciones introducidas en 1988 sobre financiamiento permanente.

- Restablece sistema de pago posterior.

7653 - Cambia titulo del capitulo a “De la Contribucion publica y privada para financiar los
23 diciembre gastos politico electorales de los partidos politicos”
de 1996 - Excluyen gastos de embanderamiento, no se reconocerd mas 25 plazas publicas por,
partido, ni los gastos de transporte
- Introduce articulo 176bis sobre contribuciones privadas
Ley 8119y 8121 de | (8119) Transitorio al 187: para elecciones del 2002 contribucion estatal no podréa exceder

27 agosto 2001 el 0.10% del PIB del afio trasanterior a celebracién de eleccién presidencial.

- (8121)Se reconoceran gastos de transporte hasta que exista voto electrénico

8123
22 agosto del 2001 |numero total de votos obtenidos por los partidos en presidenciales y legislativas)

- Determinacion del costo individual del voto (dividiendo el total de la contribucion entre el

Fuente: Elaboracién propia a partir de las leyes correspondientes (HERNANDEZ, 2007)

Si bien esas reformas constituyeron un avance en comparacion con el vacio normativo
existente hasta ese momento, las disposiciones han sido consideradas como
insuficientes y débiles en cuanto a mecanismos de control y sanciones. El propio
Tribunal Supremo de Elecciones ha reconocido que cuenta con pocos recursos juridicos
para realizar una mayor fiscalizacién y control del financiamiento privado a los partidos
politicos. Sin embargo, todavia a estas alturas no se ha avanzado mas en cuanto las
regulaciones del financiamiento privado, aunque en la Asamblea Legislativa se
encuentran en tramite varias iniciativas al respecto, entre ellas, un proyecto de reforma
general al Codigo Electoral.

VIII. REGULACIONES SOBRE LAS CAMPANAS Y LA PROPAGANDA
ELECTORAL

Este constituye un componente fundamental del régimen electoral en tanto se refiere a
las regulaciones sobre las formas y medios utilizados por los partidos para transmitir
informacion, mensajes y propaganda dirigida a electores y electoras. EI mismo ha

11| ey No. 7653, del 28 de noviembre de 1996. La Gaceta No. 246 del 23 de diciembre de 1996.
12 ey N0.7675 de 2 de julio de 1997.
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cobrado mayor relevancia en tanto los medios de comunicacion masiva se han
convertido en el escenario principal en que se desarrollan las campafas electorales.

En su dimension mas general, se han dado variaciones sobre el tiempo en que los
partidos pueden hacer propaganda electoral o de otro tipo.

En ese sentido, el Cédigo Electoral del 1952 establecid en el articulo 79 que los partidos
politicos tenian “derecho a celebrar en cualquier tiempo toda clase de propaganda
electoral, como reuniones, radiotransmisiones, publicaciones impresas y otros de
naturaleza similar™. En 1988 ese concepto tuvo una variacion al establecerse que
tendrian derecho a hacer, “en cualquier tiempo, toda clase de propaganda, inclusive
electoral ** lo cual significaba que esta Gltima no se limitarfa al periodo oficial de las
campafas electorales. Pero en 1996, se introdujo otra variacion que cambio
radicalmente el sentido de la reforma anterior, pues se establecié que tendrian derecho
“a difundir, en cualquier momento, toda clase de propaganda, excepto la electoral “ *°
con lo cual se pretendia reducir el gasto de los partidos en propaganda electoral y limitar
su difusion solo al periodo oficial de la campafia.

Sin embargo, mediante voto N° 1750-97 la Sala IV de Jurisdiccion Constitucional
declaré inconstitucional la modificacion introducida en 1996, por considerar que
limitaba la libertad de expresion. Este voto fue en respuesta a un recurso interpuesto por
el sefior Andrés Borrasé de la Camara de Diarios Nacionales. La Sala orden6 entonces
volver a la redaccion anterior de dicho articulo 79, es decir, tal como habia sido
redactado en la Ley 7094 de 1988, de manera que los partidos podrian hacer propaganda
de toda clase, inclusive la electoral, en cualquier tiempo.

Pero mas alla de esas disposiciones sobre el tipo de propaganda y el tiempo en que
pueden hacerlo los partidos, el Codigo contempla un amplio conjunto de regulaciones
sobre el tema, que pueden agruparse en tres categorias: actividades publicas y privadas
de los partidos; uso de medios de comunicacién; prohibiciones de uso de motivos
religiosos y limitaciones a funcionarios publicos para participar en campafas
electorales.

8.1 Actividades publicas y privadas de los partidos

Este tema se refiere a actividades como desfiles, manifestaciones y reuniones publicas y
privadas de los partidos durante las camparias electorales. Las normativas establecidas
en 1952 estaban orientadas principalmente a garantizar el orden durante la realizacién
de actividades publicas. Especificamente:

e Los desfiles y manifestaciones, solo podrian realizarse durante los dos meses
anteriores a las elecciones; requeririan de la autorizacion de la Gobernacion
correspondiente; y no podrian realizarse mas de una de esas actividades en un
mismo mes en el mismo lugar

e Las reuniones o mitines publicos no podrian celebrarse por diferentes partidos en
la misma poblacién el mismo dia; le corresponderia a los Gobernadores y Jefes

3 ey N° 1536 del 10 de diciembre de 1952.
14 ey N° 7094 del 27 de abril de 1988, La Gaceta N° 113 del 14 de junio de 1988.
15 ey N° 7653 del 28 de noviembre de 1996. La Gaceta N° 246, 23 de diciembre de 1996.
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politicos conceder los permisos segun el orden de las solicitudes que presentaran
los partidos

e EIl dia en que se celebrare alguna de esas actividades no podrian abrirse los
establecimientos o puestos publicos en que se expendieran licores y quedaba
prohibida su distribucion o venta, en la localidad respectiva.

e Dentro de sus locales o clubes, los partidos podrian hacer reuniones en todo
momento pero absteniéndose de hacer simultdneamente propaganda o discursos
fuera del local, en las puertas o aceras del mismo. Dichos clubes deberian
inscribirse ante Gobernadores y/o Jefes Politicos y no podrian estar ubicados a
menos de 200 metros de otro ya inscrito o abierto. Por otro lado, los clubes de los
demas partidos deberian estar cerrados durante todas las 24 horas del dia en que
otro partido realizara una reunién publica en una poblacion.

e En el articulo 84 del Codigo Electoral se establecio que “la autoridad, a peticion
de interesados, retirara hasta una distancia de doscientos metros, a una persona o
grupo que perturbe o intente perturbar una reunion o manifestacion politicas”

Llama la atencion el nivel de detalle de algunas disposiciones y sobre todo, la
orientacion de las mismas hacia evitar enfrentamientos, choques o disturbios durante las
actividades publicas de los partidos. También se marco la diferencia entre espacios
cerrados (locales o clubes) y los espacios publicos (puertas o aceras de esos lugares).
Con esto se buscaba establecer cambios significativos respecto a las normativas previas
y sobre todo, evitar practicas y situaciones que se dieron en los procesos electorales
durante décadas precedentes.

Por otro lado, también resulta llamativo el papel que todavia se le otorgaba a
autoridades politicas dependientes del Poder Ejecutivo —Gobernadores y Jefes
Politicos— para efectos de autorizar locales y actividades pablicas de los partidos, lo
cual parece ser un vestigio del fuerte papel que tuvo ese Poder en materia de
organizacion de las elecciones antes de la creacion del TSE. Las disposiciones que
hacian referencia a esos funcionarios fueron cambiadas hasta 1988 cuando se estableci6
que las actividades requerian de la autorizacion de las “autoridades que correspondan” y
que durante los dos meses previos a las elecciones, las autorizaciones serian dadas por
funcionarios designados por el Tribunal Supremo de Elecciones®.

En esa misma reforma de 1988 se elimind la limitacién de que las manifestaciones,
desfiles y otras actividades publicas solo podrian realizarse durante los dos meses
previos a las elecciones, de manera que estas podrian realizarse en cualquier tiempo,
con la autorizacion de las autoridades correspondientes. Por otro lado, se hizo mas
explicita la libertad de los partidos politicos de realizar, en cualquier tiempo, reuniones
u otras actividades en sititos y recintos privados, sin necesidad de autorizacion.

También en 1988 fue establecida la “tregua navidefia”, segun la cual, entre el 16 de
diciembre y el primero de enero, ambos inclusive, no podria realizarse propaganda
electoral ni manifestaciones en vias o lugares publicos y solo los candidatos a la
Presidencia podrian divulgar un mensaje navidefio, segun reglamentacion que deberia

18 ey N° 7094 del 27 de abril de 1988, publicada en La Gaceta N° 113 de 14 de junio de 1988.
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dictar el TSE. Esta modificacion se inscribié dentro de un debate sobre la supuesta
necesidad de acortar las campafias electorales.

8.2 Sobre el uso de medios de comunicacion

En correspondencia con la situacion del pais y del campo de los medios de
comunicacion en ese momento historico, al aprobarse el Codigo Electoral en 1952 solo
se contempld a las imprentas, la prensa escrita y las radioemisoras.

Para poder publicar propaganda, las empresas debian inscribir ante el Registro Civil las
tarifas que aplicarian y en el caso de la radio, un plan de horas que dedicarian a esa
actividad. Unicamente las empresas que hicieran dicha inscripcion podrian prestar el
servicio de propaganda electoral y durante un periodo comprendido entre la
convocatoria y el décimo dia siguiente a la eleccion.

Se establecia que las emisiones radiales de propaganda politico-electoral solamente
podrian ser usadas por los partidos debidamente inscritos y en igualdad de condiciones.
Los partidos deberian entregar con anticipacion a la oficina transmisora, por escrito y
firmado, el contenido del discurso o mensaje. Quien lo realizara ante el micréfono
deberia ajustarse estrictamente a lo escrito, sin proferir injurias ni calumnias.

Por otro lado, algo interesante era que se establecia claramente para qué podrian usarse
las radioemisoras y la propaganda politico electoral: “unicamente con el objeto de
explicar su programa o atacar el de sus contrarios” (Articulo 85 del Codigo Electoral,
1952).

Finalmente, se establecia que las infracciones a las disposiciones sobre transmisiones
por radio, constituirian delitos electorales de los que serian responsables solidariamente
tanto los autores directos como el propietario, arrendatario y administrador de la
estacion.

Varias cosas llaman la atencion en estas disposiciones: por un lado, se enuncia el
derecho a usar en igualdad de condiciones los medios de comunicacion; por otro, se le
da énfasis a que sean usados para explicar el programa de gobierno y evitar injurias y
calumnias; en tercer lugar, se establece la corresponsabilidad de los duefios de los
medios en caso de delitos electorales en este campo; y por ultimo, en contraste con los
dos primeros puntos, el tono belicoso (“atacar”) resulta obviamente contrario al
objetivo de que los procesos electorales se realizaran de forma pacifica y ordenada.

La reforma de 1969: propaganda y financiamiento publico a los partidos

El término “atacar” fue sustituido por el de “impugnar” mediante una reforma al
articulo 85 aprobada en 1969, con lo cual se moderé el tono del tipo de referencias a los
programas de gobierno de los adversarios, que los partidos podrian hacer en su
propaganda. Al mismo tiempo, se ampli6 el tipo de uso que los partidos podrian hacer
de los medios pues ademas de explicar su programa o impugnar el de sus adversarios, se
agregd “asi como para las demds actividades politico- electorales y para examinar la
conducta publica de los funcionarios y de los candidatos”*".

7 ey N° 4341, del 30 de mayo de 1969, publicada en La Gaceta N° 129 del 8 de junio de 1969.
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En esa misma reforma se actualizo el tipo de medios de comunicacion a usar por los
partidos pues se incluyé la television. Pero al mismo tiempo, se elimind la disposicion
de que los partidos tendrian derecho a usar los medios “en igualdad de condiciones”,
lo que constituy6d un retroceso en la posibilidad de institucionalizar condiciones de
competencia electoral mas equitativas.

Por otro lado, si bien se mantenia el derecho de hacer propaganda en los medios para
todos los partidos inscritos, se establecia que podrian hacerlo durante los seis meses
previos a las elecciones y que aquellos partidos que no inscribieran candidaturas en el
plazo correspondiente, perderian el derecho.

Otras modificaciones establecidas en la reforma de 1969 fueron:

Las empresas de radio, television, periddicos e imprentas, debian inscribirse ya no
ante el Registro Civil sino ante el Tribunal Supremo de Elecciones para poder
transmitir propaganda. En la inscripcion deberian consignar los horarios y tarifas a
aplicar, las cuales no podrian ser superiores al promedio de las cobradas durante
los 12 meses anteriores a la convocatoria a las elecciones, para los servicios
comerciales corrientes.

La inscripcion debian hacerla las empresas durante el mes siguiente a la
convocatoria a elecciones y la autorizacion seria por el mismo término establecido
en 1952, es decir, hasta 10 dias después de las elecciones.

La autorizacion que les otorgara el TSE supondria también una obligacion: que los
medios no podrian negarle publicaciones apegadas a la ley a ningln partido,
obviamente, siempre y cuando pagaran los costos correspondientes.

Lo que publicaran los partidos debia corresponder a un texto escrito firmado por
un representante autorizado del partido.

El dia anterior a las elecciones, los partidos solo podrian usar las radioemisoras y
la television para explicar sus programas, referirse a sus candidatos o dar
indicaciones a sus partidarios sobre el lugar donde estaban inscritos, pero no
podrian “combatir” 10s programas o candidatos adversarios.

Se establecio que el dia de las elecciones los partidos no podrian publicar en
periddicos ni transmitir en otros medios, propaganda de ningun tipo.

Se especificaron las sanciones a las infracciones y se mantuvo la
corresponsabilidad solidaria de los propietarios, gerentes, administradores o
arrendatarios de los medios.

Finalmente, una modificacion muy relevante era que se establecia en el mismo
articulo 85 que el TSE podria, a su juicio y en razén de las circunstancias, por
propia autoridad, suspender la publicacion o transmision que violare las
disposiciones establecidas en dicho articulo.
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Como se puede ver, esta reforma de 1969 significé un salto importante en el
establecimiento de reglas para las campafias electorales, lo que expresa la complejidad
que estas iban adquiriendo y el uso de otros medios de comunicacion como la television

La reforma de 1969 fue relevante también porque en la misma se creé el Capitulo 10 de
Codigo Electoral, denominado “De la Deuda Politica”. En ¢l se desarrolld
normativamente el sistema de la contribucion estatal al pago de los gastos de los
partidos politicos, que habia sido establecido a nivel constitucional en 1956. La creacién
del capitulo de la deuda politica tuvo consecuencias sobre la forma en que se realizarian
las camparias electorales, sobre todo porque contenia una serie de disposiciones que
tocaban el tema de la propaganda y el uso de los medios de comunicacion:

e Se establecio el rubro de propaganda como uno de los conceptos de gasto —junto
con organizacién, direccién y censo—que podrian justificar los partidos para
recibir la contribucion del Estado.

e Se establecio que en materia de propaganda, solo se reconocerian los gastos en que
incurrieran los partidos a partir de la convocatoria a elecciones.

e Y en materia de medios de comunicacion se establecieron, en términos de limites,
los espacios que se le reconocerian a los partidos como gastos justificables dentro
de la contribucidn estatal: a) no mas de dos paginas por edicidn o su equivalente
en pulgadas, en cada uno de los diarios nacionales; b) no més de ocho horas
diarias en todas las radioemisoras; ¢) no mas de tres horas diarias de television.
Los partidos podrian distribuir, dentro de esos limites y segun su criterio, el
tiempo radial o televisivo asi como el espacio en prensa.

Aunque estan expresados en términos de limites, la verdad es que dichos espacios le
daban un gran margen de maniobra sobre todo a los partidos que captaban la mayor
parte de los recursos publicos. En ese sentido, no puede dejar de mencionarse que
conforme a la normativa constitucional vigente en 1969, solo los partidos que
alcanzaran como minimo un 10% de los votos vélidos'® tendrian derecho a la
contribucion estatal, lo que obviamente favorecia a los grandes partidos y generaba
condiciones de inequidad en la competencia electoral. Ademas, los partidos podrian
usar los medios mas alla de esos limites solventando los costos con otros recursos. Si a
esto agregamos la eliminacion del parrafo que establecia que los partidos tendrian
derecho a usar los medios en igualdad de condiciones, mencionada arriba, lo que se
institucionalizo en esta reforma fue la inequidad.

La reforma de 1973: reduccion de espacios en medios para propaganda

Se fueron sofisticando y especificando normativas referentes al uso de los medios de
comunicacion, en correspondencia no solo con las innovaciones en ese campo, COmMo era
el caso de la television, sino también con el papel cada vez mas relevante de los mismos
en las campafias electorales y el desarrollo del sistema de financiamiento estatal a los
partidos.

'8 Como se ha mencionado en el apartado sobre financiamiento de los partidos, ese umbral de acceso fue
reducido en 1973 a un 5% y en 1997 a un 4%.
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Como continuacién a ese proceso, 4 afios méas tarde, en 1973, se dio una nueva reforma
al codigo electoral que introdujo otros cambios en materia de propagada y uso de los
medios™. En ese entonces, se modificé incluso la estructura del articulo 85, parte del
cual se desgloso en 9 incisos. Las principales modificaciones hechas fueron:

e Los limites de espacio en medios, que habian sido establecidos en 1969 para
efectos de reconocimiento como gastos justificables dentro de la contribucién
estatal a los partidos, fueron reducidos en materia de prensa y television. Pero
ademas, pasaron a ser limites generales (maximos) para la propaganda de todos los
partidos. En ese sentido, se establecid en el articulo 85 que la propaganda de los
partidos estaria limitada, para cada uno a:

a) no mas de una pagina por edicion (antes 2) o su equivalente en pulgadas
en cada uno de los diarios nacionales;

b) una hora diaria en television (antes 3)
c) a ocho horas diarias en todas las radioemisoras (quedd igual).

e Se prohibi6 el uso de aeronaves para realizar propaganda, la colocacion de la
misma en las vias o lugares publicos y el uso de altoparlantes salvo en caso de
manifestacion o desfile en un lugar especifico.

e Se establecié que las empresas autorizadas para realizar propaganda deberian
presentar al TSE copia de los textos escritos de la propaganda el dia siguiente de
recibida, la cual debia ir firmada por el personero autorizado por el partido y por el
representante legal de la empresa de publicidad, asi como indicar el horario en que
se transmitiria si se tratara de la radio o la television.

e Los partidos politicos, por su parte, deberian inscribir ante el TSE y en las
empresas autorizadas para difundir propaganda, los nombres, rdbricas y cédulas de
identidad de las personas facultadas para autorizar textos de propaganda.

Debe considerarse que un afio antes, en 1972, se habia reducido de 10% a 5% de los
votos validos, la barrera de acceso a financiamiento estatal a los partidos y que en 1971
habia sido establecido el financiamiento estatal anticipado a los partidos, lo que se
conocio como “deuda politica adelantada”. Si bien la reduccién de la barrera ampliaba
las posibilidades de acceso, el financiamiento anticipado estaba sujeto al pasado
electoral (haber obtenido como minimo 5% de los votos validos), lo que significaba una
ventaja para los partidos ya establecidos en relaciéon a aquellos que participaran por
primera vez.

En ese contexto, la reforma de 1973 tenia como antesala la ampliacidn de la estructura
de oportunidades en materia de financiamiento para los partidos ya establecidos y
probablemente por ello estos estuvieron dispuestos a reducir los espacios para
propaganda en prensa escrita y television, a prohibir ciertas formas de propaganda y a
aumentar el control sobre los contenidos. Esto como una forma de responder, por otro

19 ey N° 5281 del 23 de julio de 1973, publicada en La Gaceta N° 168 del 7 de septiembre de 1973.
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lado, a debates y criticas que ya desde ese momento se hacian sobre la duracion de las
campafias, el exceso de propaganda y gastos correspondientes.

La reforma de 1988: reduccion del periodo de campafa

Con una nueva reforma, en 1988 ?°, se establecieron reducciones en el periodo para
hacer propaganda electoral mediante las siguientes disposiciones:

En

Tregua navidefia: los partidos no podrian realizar ningln tipo de propaganda entre
el 16 de diciembre y el 1 de enero.

Los medios de comunicacion autorizados podrian prestar servicios de propaganda
ya no desde la convocatoria a las elecciones como estaba establecido hasta ese
momento, sino a partir de 15 dias después de la misma.

Los partidos podrian usar los medios de comunicacion “en el periodo de los tres
meses anteriores a las elecciones”, N0 por los seis meses antes de las elecciones
como estaba contemplado hasta entonces.

Se amplié de uno a dos dias antes de las elecciones, el periodo en que los partidos
no podrian hacer manifestaciones, desfiles pablicos ni propaganda de ninguna
especie.

cuanto a los espacios en los medios y contenidos de los mensajes, también se

introdujeron modificaciones significativas:

La hora diaria en televisidn vigente hasta ese momento fue cambiada por 10 minutos
diarios por canal, de los cuales 5 serian dedicados a cortos propagandisticos y 5 a
exposiciones del candidato o de quien designara el partido, sobre su programa de
gobierno. El tiempo no usado no seria acumulable, salvo el dispuesto para
exposiciones del candidato o su representante, que podria acumularse dentro de una
misma semana.

En cuanto a radio, se paso de “ocho horas diarias en todas las radioemisoras” a 10
minutos diarios no acumulables por emisora para cortos y un maximo de 30 minutos
semanales para exposiciones sobre el programa de gobierno.

Para propaganda en prensa escrita se mantenia el maximo de una pagina por edicion,
pero se establecié que durante la semana previa a la eleccion los partidos podrian
publicar hasta cuatro paginas por edicion, durante dos dias, para exponer aspectos
relacionados con su programa de gobierno o con la organizacion para el dia de las
elecciones.

Finalmente, se restablecio el principio de igualdad de condiciones que habia sido
eliminado en 1969, mediante la introduccion del inciso j) en el articulo 85: “Las
empresas de comunicacion, informacion y publicidad deberan garantizar igualdad
de condiciones para todos los partidos politicos ™.

20 |_ey N° 7094 del 27 de abril de 1988, publicada en La Gaceta N° 113 de 14 de junio de 1988.
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Con la reforma de 1988 parecia reforzarse una tendencia normativa hacia regular de
forma cada vez mas especifica el uso de los medios de comunicacion por parte de los
partidos politicos, asi como a reducir el tiempo de las campafias. También se planteaba
la necesidad de darle un mayor espacio a los planteamientos programaticos de los
partidos en sus campafas a la par del ocupado por otro tipo de informacion y por la
propaganda propiamente dicha. Por otro lado, aungue se restablecié el enunciado de la
igualdad de condiciones, lo cierto es ni antes ni en ese momento, se desarrollaron
normativas especificas para garantizarla. De manera que seguiria prevaleciendo el
criterio de mercado para el acceso de los partidos a los medios de comunicacion.

La reforma de 1996: cuspide de la tendencia “regulacionista”

Mediante una nueva reforma, aprobada en 1996 #, se lleg al punto més alto de la
tendencia “regulacionista” en materia de propaganda, uso de los medios de
comunicacion y duracién de las campafias. En esta ocasion se establecié que los
partidos tendrian derecho a difundir en cualquier tiempo todo tipo de propaganda,
“excepto la electoral”. La misma solo podria hacerse:

e Durante los meses de noviembre y enero inmediatamente anteriores a las
elecciones.

e La “tregua navidefia” establecida en 1988 se ampliaba todo el mes de diciembre
de manera que durante el mismo no podria efectuarse propaganda electoral ni
manifestaciones en vias o lugares publicos.

La reforma incluyo otra serie de disposiciones tales como:

e Los mitines no podrian realizarse en puentes, intersecciones de vias publicas,
frente a templos religiosos, estaciones de bomberos o de la Cruz Roja, a menos de
200 metros de hospitales o dependencias de la Autoridad Politica o centros
educativos cuyas actividades pudieran verse afectadas.

e Solo los partidos con candidaturas debidamente inscritas podrian hacer mitines o
reuniones publicas y solicitar inscripcion de nuevos locales, durante los dos meses
anteriores a la realizacion de las elecciones.

e Se reforzé el principio de igualdad y se plante6 mas explicitamente el interés de
una mayor de difusion de ideas y planteamientos programaticos en contraste con la
de mensajes publicitarios reiterativos:  “El Tribunal Supremo de Elecciones
establecerd las regulaciones especificas para garantizar el cumplimiento del
principio de igualdad en materia de difusion y asegurar la moderacion de la
cantidad de medios empleados. El Tribunal fomentara la difusion del
pensamiento politico y tratara de mantener la publicidad dentro de limites
razonables”. “Ese Tribunal asegurara que los porcentajes de gasto destinados a
difundir pensamientos, debates ideoldgicos y programaticos seran, en todo caso,
superiores al porcentaje asignado a anuncios publicitarios reiterativos” (Articulo

85).

2L ey N° 7653 del 10 de diciembre de 1996, publicada en La Gaceta N° 246 del 23 de diciembre de
1996.
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e Fueron eliminados los limites de espacio y tiempo en los diferentes medios de
comunicacion y se estipuld que seria el TSE el que los estableceria y publicaria,
previa audiencia a los partidos politicos, dentro de los 10 dias siguientes a la
convocatoria a elecciones.

e Se estipulé que desde el dia siguiente a la convocatoria y hasta el dia de las
elecciones, ni el Poder Ejecutivo, la administracion descentralizada ni las
empresas publicas, podrian realizar difusiones relativas a su gestion, salvo aquellas
con informacion estrictamente técnica de interés para los usuarios de servicios
publicos.

e Los partidos no podrian contratar los servicios a los concesionarios del transporte
publico de personas el dia de las elecciones, el anterior ni el posterior. Los
concesionarios de servicios de autobuses estarian en la obligacion de prestar el
servicio como si fuera un dia normal y poner a disposicion del TSE los autobuses
y el personal correspondiente. Estas disposiciones, segun un transitorio, entrarian
en vigencia para las elecciones de 2002.

e Se establecid que las empresas que realizaran encuestas y sondeos de opinion de
caracter politico-electoral debian inscribirse en el TSE dentro de los 15 dias
posteriores a la convocatoria a elecciones. Y por otro lado, se prohibio la
publicacidn de resultados de encuestas y sondeos de ese tipo, por cualquier medio,
dentro de los dos dias previos y el propio dia de las elecciones.

En correspondencia con ese conjunto de disposiciones, en el ambito del
financiamiento estatal a los partidos, se establecid que no se reconoceria como gastos
justificables: el embanderamiento, los derivados de la organizacion de méas de 25
plazas publicas por partido ni los gastos en que incurrieran los partidos en el
transporte de electores.

Esas reformas fueron realizadas en un marco de bastante acuerdo entre los partidos
mayoritarios en un momento en que parecia estar consolidandose el bipartidismo. De
manera que la reduccién del periodo de camparia, de los gastos de los partidos y el
reforzar las regulaciones sobre el uso de los medios de comunicacion, fueron ideas
que contaron con el apoyo mayoritario de las fuerzas politicas representadas en la
Asamblea Legislativa en ese momento, asi como del Tribunal Supremo de Elecciones.
En el trasfondo estaban criticas a la duracion de las campafias, al exceso de
propaganda y de gastos, asi como la idea de transitar hacia un mayor debate de ideas y
propuestas programaticas entre los partidos.

Pero frente al acuerdo relativo entre los partidos, aparecieron los intereses de actores
que habian venido cobrando cada vez mas relevancia y protagonismo en las campafas
electorales: los medios de comunicacion.

Resolucion de la Sala IV sobre las reformas de 1988 y 1996: los medios de
comunicacion frente a la regulacion

En 1997, en respuesta a una accion de inconstitucionalidad interpuesta por Andrés
Borrasé Sanou, de la Camara de Diarios Nacionales y del sefior Luis Amon Castro, la
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sala IV Constitucional dicté una resolucién? que declaraba inconstitucionales varias
de las disposiciones establecidas en las reformas de 1988 y 1996 en materia de
campafias y propaganda. Como consecuencia de esta resolucion:

e Se establecié que los partidos podrian hacer en cualquier tiempo todo tipo de
propaganda, “inclusive electoral”. Se elimind por tanto la disposicion de que
solo durante los meses de noviembre y enero inmediatamente anteriores a las
elecciones podrian los partidos difundir propaganda.

e Latregua navidefa entre el 16 de diciembre y el 1° de enero, fue restablecida.

e Se eliming el inciso a) del articulo 85 en el que se establecia que la inscripcion
de las empresas que prestarian servicios de propaganda electoral deberia hacerse
en el TSE dentro del mes siguiente a la convocatoria y que su autorizacion se
extenderia hasta diez dias después de las elecciones. En el articulo mantiene el
que las empresas deben estar inscritas, pero perdia totalmente sentido el periodo
de autorizacion en tanto se habia establecido que la propaganda podrian hacerla
los partidos en cualquier tiempo.

e Del inciso b) del mismo articulo 85, fue eliminada una parte en la que se habia
establecido que se rechazarian de plano solicitudes que tuvieran tarifas
superiores al promedio de las cobradas durante los doce meses anteriores a la
convocatoria de las elecciones para servicios comerciales corrientes. Fue
eliminada asi una medida que podria haber constituido un limite a eventuales
abusos de los medios de comunicacion y se las dejaba entonces en libertad de
establecer sus tarifas segun su criterio.

e También fue declarado inconstitucional y por lo tanto eliminado el inciso e) del
articulo 85 en el que se establecia que durante los tres meses anteriores a las
elecciones solo los partidos con candidaturas inscritas podrian usar los servicios
de las empresas autorizadas para difundir su propaganda politico-electoral, para
explicar su programa, impugnar el de los contrarios, formular planteamientos de
caracter ideoldgico, informar sobre actividades politico electorales y examinar la
conducta de los candidatos opuestos.

e En cuanto al inciso f) de dicho articulo en el que se establecia, segun la reforma
de 1996, que el TSE dictaria las regulaciones para garantizar el principio de
igualdad en la difusién de la propaganda y asegurar la moderacion en el uso de
los medios, también fue declarado inconstitucional. La sala IV ordeno
restablecer parte del inciso tal como habia sido aprobado en la reforma de 1998
que disponia los limites de espacio y tiempo en medios: no méas de una pagina
por edicion en cada uno de los diarios nacionales; un maximo de 10 minutos
diarios por canal de television; un maximo de 10 minutos diarios por emisora de
radio.

e Laresolucion de la Sala IV elimind también el inciso h) del articulo 85 en el que
se establecia que las empresas deberian presentar al TSE, copia de los textos o
piezas de propaganda que transmitieran, imprimieran o publicaran, debidamente

22 5ala IV de la Jurisdiccion Constitucional, Voto N° 1750-97 del 21 de marzo de 1997.
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formadas por el personero del partido autorizado y el representante legal de la
empresa.

e La Sala IV declaré inconstitucional la disposicion del inciso k) que autorizaba al
TSE a suspender publicaciones o transmisiones que fueran violatorias de las
disposiciones contenidas en el articulo 84 del Cadigo Electoral.

e Y por ultimo, la resolucion declard inconstitucional el inciso c) del articulo 151
en el que se establecian sancion con prision de dos a doce meses a las personas
fisicas, representantes de empresas, de los partidos politicos y de las
instituciones que desacataran entre otras disposiciones, las contenidas en el
articulo 85 (disposiciones para empresas de propaganda electoral), 85 bis
(transporte de electores) y 85 ter (divulgacion de encuestas y sondeos).

Como se puede observar, la Sala IV se trajo abajo muchos de los mecanismos
regulatorios en materia de propaganda y uso de los medios de comunicacion por parte
de los partidos, asi como de los procedimientos de control y fiscalizacion por parte del
TSE incluyendo la posibilidad de aplicar ciertas sanciones.

Se podria decir que se pas6 de un paradigma ‘“regulacionista” que habia venido
construyéndose desde 1973, a un sistema poco regulado tanto en lo que tiene que ver
con los partidos politicos como con las empresas de los medios de comunicacion. Ese
sistema sigue vigente hoy pues después de la resolucién de la Sala IV en 1997, no se
han hecho reformas significativas al Cédigo Electoral®.

La posibilidad de establecer condiciones de equidad para la competencia, en lo que se
refiere al uso y acceso a los medios de comunicacién, se debilitd aun mas a partir de
1997, quedando los partidos y las empresas en un marco donde la l6gica predominante
es la del mercado.

8.3 Prohibiciones en materia de propaganda y campaias

Ademas de las ya mencionadas en los puntos anteriores, establecidas en el Cédigo
Electoral de 1952 y sus reformas, existen algunas mas generales pero significativas en
materia de propaganda y campanas electorales. Las mismas estan orientadas a reducir la
intromision de elementos religiosos y ponerle limites a la posibilidad de que
autoridades politicas de gobierno y funcionarios publicos usen sus posiciones para
favorecer a su partido durante las campanas electorales.

La primer prohibicion es la de hacer propagada que se valga de las creencias religiosas
del pueblo o que use motivos religiosos para propiciar la adhesion o separacion de
partidos o candidaturas particulares.

28 LLa Gltima reforma al Cédigo fue hecha en el 2001 y consistié en postergar la entrada en vigencia de la
disposicidn de que los concesionarios del transporte publico pusieran a disposicién del TSE las unidades
y personal el dia de las elecciones, hasta que se implementara el voto electrénico. Mientras tanto, las
empresas de transporte deben prestar el servicio como si fuera un dia normal y los partidos no pueden
contratar sus servicios. (Ley n® 8121 del 23 de julio del 2001. Publicada en La Gaceta N° 163 del 27 de
agosto del 2001)
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La segunda es la prohibicion a los empleados publicos para que durante las horas de
oficina se realicen actividades de propaganda politica.

Y la tercera, la prohibicion de tomar parte de las actividades de los partidos, asistir a
clubes o reuniones, usar la autoridad o influencia a favor de partidos, usar divisas o
distintivos partidarios, colocar vivas en sus viviendas o hacer cualquier ostentacion
partidista para los siguientes funcionarios: el “Presidente de la Republica, los Ministros
y Subsecretarios de Estado; el Secretario Particular de la Presidencia y los Oficiales
Mayores de los Ministerios; los Gobernadores y sus Secretarios; los Jefes Politicos y sus
Secretarios; los Magistrados y empleados del Tribunal Supremo de Elecciones; el
Director y empleados del Registro Civil; los telegrafistas; los empleados de correos; los
funcionarios y empleados del Poder Judicial..(....) Los militares de cualquier orden y
graduacion, los miembros de la Guardia Civil, los Guardias Fiscales o los que
desempefien funciones de autoridad semejantes” (Articulo 88 del Cddigo Electoral).

En 1982, mediante la Ley n° 6833 se introdujeron modificaciones de redaccién en el
articulo 88, de manera que se actualizaron las nuevas denominaciones de algunos cargos
publicos, como por ejemplo: Viceministros en lugar de Subsecretarios de Estado;
Delegados cantonales y distritales de la Guardia de Asistencia Rural, en lugar de Jefes
Politicos y Agentes de Policia, entre otros.

En 1996 se realiz6 otra reforma a este articulo que consistié en: a) incluir en la lista de
funcionarios publicos al Contralor y Subcontralor de la Republica, Defensor y Defensor
Adjunto de los Habitantes, Procurador General y Procurador Adjunto y Agentes del
OlJ; b) eliminar referencia a militares (en el sentido de que no podran presentarse a
emitir el voto con armas) y es su lugar referirse "miembros de la Autoridad de Policia,
los agentes del OIJ ni quienes desempefien funciones semejantes de autoridad™; c)
modificar la redaccién de parte final del articulo quedando asi: "En materia electoral,
los funcionarios incluidos en los parrafos segundo y tercero de este articulo, Gnicamente
podran ejercer su derecho de emitir el voto el dia de las elecciones, en la forma y

condiciones establecidas en este Codigo"?.

A pesar de las dificultades para que se ponga en practica esta ultima prohibicién, dados
los multiples entrelazamientos entre el partido en el gobierno y el gobierno mismo, ha
sido un referente muy importante al menos para limitar y vigilar que los gobiernos no
utilicen a su antojo los recursos publicos e institucionales a favor del partido oficial en
la competencia electoral. Y en todo caso, se trata de una norma especifica relacionada
con uno de los principios constitucionales que se supone deben regir en materia del
sufragio, a saber, el de “imparcialidad por parte de las autoridades gubernativas”.

Hasta aqui hemos resefiado algunos de los componentes fundamentales del régimen
electoral costarricense, a manera de introduccion a las reglas y procedimientos bajo las
que tienen lugar las elecciones. Estas han sido parte de las normas que han regido los
14 procesos electorales celebrados entre 1953 y 1974.

2 ey N° 6833 del 21 de diciembre de 1982, Publicada en La Gaceta N° 248 del 27 de diciembre de 1982.
% ey N° 7653 del 28 de noviembre de 1996, Publicada en La Gaceta N° 246 del 23 de diciembre de
1996.

37



Si bien la estructura béasica del régimen electoral y sobre todo la del sistema electoral,
se ha mantenido estables durante todo este periodo, también es cierto que se han hecho
ajustes y modificaciones en varios ambitos, a partir de iniciativas que han provenido
tanto de los propios partidos politicos como del maximo organismo electoral, el TSE.
En ese sentido, el régimen electoral costarricense ha sido relativamente estables, pero de
ninguna manera estatico. Muchos de los cambios que se le han hecho muestran su
carécter dindmico, el cual se vincula en parte con el dinamismo del propio sistema de
partidos en diferentes etapas 0 momentos de su trayectoria historica.

En esta resefia no hemos agotado todos los componentes y disposiciones especificas del
régimen electoral. Para méas detalle, se puede consultar directamente a los cuerpos
normativos especificos que lo integran:

Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica

LEYES

Caodigo Electoral

Ley Organica del Tribunal Supr. de Elecciones y del Registro Civil
Codigo Municipal

Ley de Regulacién del Referéndum

Ley de Iniciativa Popular

REGLAMENTOS

Auxiliares Electorales

Cancelacién o Anulacién de Credenciales Municipales

Creacidn de Distritos Electorales y Juntas Receptoras de \Votos

Cuerpo de Delegados del TSE

Denuncias por parcialidad o participacién politica

Distribucion de posiciones en las distintas papeletas

Inscripcién de empresas _dedicadas a elaborar encuestas y sondeos de opinion de
caracter politico electoral.

Pago de los gastos de los Partidos Politicos

Ejercicio del sufragio en los centros penitenciarios

Fiscalizacion de escrutinio

Integracion extraordinaria e instalacion de las Juntas Receptoras de VVotos por el TSE
Celebracién de asambleas de Partidos Politicos

Procesos de Referéndum

Consejo de Partidos Politicos

Observacion Internacional de procesos electivos y consultivos
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