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CNA Consejo Nacional de Acreditacion

Colypro Colegio de Licenciados y Profesores de Costa Rica
Conapdis Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
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Conare
Conesup
CROE
CSCE
CSE
DAE
DAIC
DDC
DEIE
Detce
DGDR
DGEC
DGJ
DGSC
DIG
DPE
DPI
DRH
DRTE
DSE

DVA

Consejo Nacional de Rectores

Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada
Comisién Reguladora de la Oferta Educativa
Consejo de Supervision de Centros Educativos
Consejo Superior de Educacion

Departamento de Analisis Estadistico

Direccion de Asuntos Internacionales y Cooperacion
Direccion de Desarrollo Curricular

Departamento de Estudios e Investigacion Educativa
Direccion de Educacion Técnica y Capacidades Emprendedoras
Direccion de Gestion y Desarrollo Regional
Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad
Departamento de Gestion de Juntas

Direccion General de Servicio Civil

Direccion de Informatica de Gestion

Direccién de Programas de Equidad

Direccion de Planificacion Institucional

Direccion de Recursos Humanos

Direccién de Recursos Tecnoldgicos en Educacion
Departamento de Supervision Educativa

Despacho del Viceministerio Académico
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DVE

FARO

FEP
Fodesaf
GTA
Idpugs
IMAS
INA
INEC
IPEC
ITCR
MCJ
Mecec
MEP
Mideplan

MNC-CE-CR

MNC-EFTP-CR

Modeva-PFP

NiDO

Direccion de Vida Estudiantil

Fortalecimiento de Aprendizajes para la Renovacion de

Oportunidades

Funcional, Estructural y Participativo

Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares

Guias de Trabajo Autbnomo

Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano
Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Profesional de Educacion Comunitaria

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Ministerio de Cultura y Juventud

Modelo de Evaluacion de la Calidad de la Educaciéon Costarricense
Ministerio de Educacion Publica

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

Marco Nacional de Cualificaciones para Carreras de Educacién de

Costa Rica

Marco Nacional de Cualificaciones de la Educacion y Formacion

Técnica Profesional de Costa Rica
Modelo de Evaluacion del Plan de Formacion Permanente

Nifiez, Desarrollo y Oportunidades
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OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OECD Organization for Economic Co-operation and Development

OEl Organizacién de Estados Iberoamericanos

ONG IPA Organizacién No Gubernamental Innovations for Poverty Action
Panea Programa de Alimentacién y Nutricion del Escolar y del Adolescente
PANI Patronato Nacional de la Infancia

PFP Plan de Formacion Permanente

PISA Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes

POA Plan Operativo Anual

PRIN Proyecto de Recuperacion Integral de Nifios y Nifias

Proeduca Proyecto de Apoyo a la Educacion Secundaria para la Reduccion

del Abandono Estudiantil

Redcudi Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil

Saber Sistema de Administracion Basica de la Educacion y sus Recursos
Sinaes Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior
Sinapro Sindicato Nacional de Profesionales de la Orientacién

Sinart Sistema Nacional de Radio y Television

Sirimep Sistema para la recopilacion de informacion de la evaluacion de los

aprendizajes

Stredcudi Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil
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Sucades Subsistema de Capacitaciéon y Desarrollo

Talis Teaching and Learning International Survey

UCR Universidad de Costa Rica

UNA Universidad Nacional

UNED Universidad Estatal a Distancia

Unesco Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

Unfpa Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unire Asociacion Unidad de Rectores de las Universidades Privadas de
Costa Rica

UPRE Unidad para la Permanencia, Reincorporacion y Exito Educativo
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Presentacion

El Departamento de Estudios e Investigacion Educativa (DEIE) de la Direccién de
Planificacion Institucional (DPI) presenta esta investigacion documental realizada a solicitud
de la Direccion de Asuntos Internacionales y Cooperacion (DAIC) del Ministerio de
Educacion Publica (MEP) con el objetivo de determinar las consecuencias de la pandemia
en el cumplimiento de las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) emitidas en el afio 2017 a Primera Infancia, Educacion
General Basica y Educacion Diversificada para la propuesta de acciones a las autoridades

ministeriales.

Este informe se compone de cinco capitulos: el primero, denominado introduccion,
contiene el origen y proposito del estudio, antecedentes y delimitacién del problema de
investigacion; el segundo corresponde al marco referencial; el tercero presenta el
procedimiento metodoldgico, el cuarto ofrece el analisis de informacién y, por ultimo, el

quinto capitulo plantea las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

Para efectos de facilitar la ejecucion de lo recomendado por la OCDE en el afio 2017
esta investigacion presenta un resumen con los principales hallazgos y recomendaciones

en el Anexo 1.

Se espera que los resultados de este estudio sean de utilidad a las autoridades del
MEP, en la ejecucion de acciones que favorezcan el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la OCDE.

NATALE  rimado EDDIE ALBERTO | 1600 e et
PICKERING NETALIE PICK’;RING DELGADO DELGADO PANIAGUA
MENDEZ MENDEZ (FIRMA) PANIAGUA (FIRMA)
Fecha: 2022.08.19 Fecha: 2022.08.19
(FIRMA) 08:44:23 -06'00' (FIRMA) 12?3;;55 -06'00'
Natalie Pickering Méndez Alberto Delgado Paniagua
Jefatura Director
Departamento de Estudios e Direccién de Planificacion
Investigacion Educativa Institucional
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Capitulo 1. Introduccién

Este capitulo presenta el origen y propésito del estudio, antecedentes de

investigaciones relacionadas con el tema y la delimitacion del problema.
1.1. Origen y propésito del estudio

El DEIE en atencion al oficio DAIC 128-03-2022 de la Direccion de Asuntos
Internacionales y Cooperacion (DAIC) del Despacho Ministerial, ha desarrollado esta
investigacion documental con el propdsito de aportar informacién de utilidad para la
propuesta de acciones encaminadas a la toma de decisiones bajo evidencia, que le permita
a las autoridades ministeriales determinar las consecuencias de la pandemia en el
cumplimiento de las recomendaciones de la OCDE emitidas en el 2017 a Primera Infancia,
Educacion General Basica y Educacion Diversificada. El tema en estudio ha sido definido
en coordinacioén con la sefiora Yoselin Sanchez Ledn, Directora de la DAIC, la sefiora Maria
Fernanda Fallas Garita, Asesora de Cooperacioén Multilateral de dicha direcciéon y con el
sefior Alfredo Ortega Cordero, asesor del Despacho Ministerial y representante del Comité
de Politica Educativa de la OCDE.

1.2. Antecedentes

El estudio “Acciones de involucramiento familiar que se realizan en centros
educativos de Educacion Preescolar del sector publico que influyen en los procesos de
ensefianza-aprendizaje” tuvo como objetivo determinar las acciones de las familias en los
procesos educativos que se ejecutan en cuatro centros de Educacion Preescolar. El método
de investigacion fue el estudio de casos, el muestreo fue intencionado a juicio de expertos.
Se aplicaron entrevistas al personal director, personal docente, responsables legales de
estudiantes de preescolar, personal supervisor y asesorias regionales de Educacién
Preescolar. Entre los principales hallazgos se menciona que el involucramiento familiar
afecta las areas del desarrollo relacionadas con la comunicacién, la participacion, la crianza
y la estimulacion que repercuten en los procesos de ensefianza-aprendizaje de Educacién
Preescolar (Chavarria Arias y Le6on Guzman, 2017).
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Con respecto a los procesos de educacion a distancia el “Informe Estado de la
Educacion 2021” destaca la importancia de las habilidades lectoras de las personas
estudiantes y la necesidad de estrategias adecuadas para la utilizacion, discriminacion y
seleccion de contenidos para el uso de acceso a los medios digitales. También, de las
competencias digitales del personal docente para la inclusion de las tecnologias en los

procesos de ensefianza-aprendizaje (Programa Estado de la Nacion, 2021).

En el articulo “Analisis de la resiliencia educativa de los estudiantes costarricenses
con datos de la prueba de lectura de la evaluacion PISA 2009” trata de la poblacion
estudiantil reconocida como resiliente en la citada evaluacién, que contrasta con pares con
un nivel socioecondmico parecido pero con bajos resultados en esa prueba. Se destaca
que las diferencias podrian estar relacionadas con el empleo de estrategias mas apropiadas
que permiten la comprension y el agrado por la lectura; ademas, de la disposicién de animo

hacia el centro educativo (Fernandez Arauz, 2013).

En lo que se refiere a temas de exclusion escolar, el “Informe final percepcion que
los estudiantes de IV ciclo tienen de las dindamicas académicas y sociales en los ambientes
donde ocurre exclusion educativa”, indagd acerca de la percepcion de estos estudiantes
con respecto a esta tematica, desde un enfoque cualitativo con un alcance exploratorio-
descriptivo. Entre los resultados mencionan que la experiencia de vida de la persona
excluida es un problema vinculado con acumulacion de fracaso académico, relacionadas
con el entorno educativo y familiar, asi como con las condiciones sociales y econémicas
(Chaves y Masis, 2018).

Por su parte, en el documento “Desigualdad educativa en Costa Rica: La brecha
entre estudiantes de colegios publicos y privados. Analisis con los resultados de la
evaluacion internacional Pisa” muestra los hallazgos fundamentales del Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) de 2009 e investiga la brecha por tipo
de centro educativo, se indica que la poblacion estudiantil de colegios privados logra
mejores calificaciones que la que asiste a publicos. No obstante, a través de la estimacion

de una funcién de produccién educativa se aclara que la brecha se da no solo por el tipo de
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centro educativo, sino también por factores familiares y caracteristicas personales de la

poblacion estudiantil (Fernandez A y Del Valle A, 2013).

Con respecto al fendmeno de exclusion escolar en la Educacion Técnica, el “Informe
final la permanencia y exclusion estudiantil en las secciones nocturnas de los Colegios
Técnicos Profesionales” se realizo con el objetivo de determinar los factores que influyen
en el abandono o la permanencia de la poblaciéon estudiantil, desde un enfoque cualitativo,
mediante el estudio de casos de cuatro secciones técnicas nocturnas. Se consultdé a
personas que han abandonado el estudio, a estudiantes inscritos y personal director. Entre
los resultados se obtuvo que muchas de las personas en esta oferta son mayores de edad,
empleadas, subempleadas o desempleadas, algunas casadas y en muchos casos madres
o padres de familia. Son personas sin formacion especializada y con pocas posibilidades
de ingresar o ascender en el mercado laboral por falta de capacitacion. Los principales
motivos por los que abandonan la oferta educativa obedece a los horarios, la economia, asi

como razones de orden familiar y personal (Chaves y Gaete, 2018).

El estudio “La influencia del personal supervisor educativo en la mejora de las
capacidades de gestion de los Centros Educativos” se realiza con el objetivo de analizar la
injerencia del personal supervisor en el mejoramiento de las capacidades de gestion. Se
destaca entre los resultados, la necesidad de que se desarrollen actividades que impacten
y favorezcan a cada centro educativo. Se reconoce que la sobrecarga de trabajo
administrativo limita el tiempo de acompafiamiento del personal supervisor a los centros

educativos (Vargas Ocampo, 2017).

En este sentido, investigaciones del Estado de la Educacion (2021), advirtieron
acerca del papel determinante de la persona directora de centros educativos en el liderazgo
pedagdgico y su contribucion en el incremento de aprendizajes de la poblacion estudiantil,
al propiciar las condiciones adecuadas para que el personal docente mejore sus practicas

de ensefanza-aprendizaje (Programa Estado de la Nacién, 2021).

Tal como evidenciaron las investigaciones presentadas anteriormente, el sistema

educativo costarricense enfrenta desafios para disminuir la brecha educativa producto de
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desigualdades estructurales que fueron visibles y recrudecidas con la experiencia de la
pandemia provocada por el SARS Cov-2 (Covid-19) e incluso, estos hallazgos vislumbran
retos del sistema educativo que deben ser atendidos considerando su naturaleza

multicausal.
1.3. Delimitacién del problema de investigacion

En el afio 2017, Costa Rica continta su proceso de insercion en la OCDE mediante
la evaluacion externa que permitio establecer recomendaciones para alcanzar los

estandares internacionales definidos por dicha organizacion.

Las recomendaciones del sector educativo se presentan en el informe “Educacion
en Costa Rica Aspectos Destacados 2017” que recalca las fortalezas del sistema y emite
una serie de aspectos que debe considerar el pais para el mejoramiento de los estandares
de logro y de resultados en Primera Infancia, Educacion General Basica y Educacion

Diversificada.

El MEP ha implementado diversas acciones en atencion a las recomendaciones de
la OCDE; sin embargo, debido a la crisis sanitaria y socioeconémica mundial, producto de
la pandemia por Covid-19, ante una situacién inédita que trastoco lo planificado, algunas
acciones tuvieron que ser redisefiadas, pospuestas o puestas en practica con escaza

planificacion, ante la urgencia que amerité mantener los servicios educativos funcionando.

En este contexto de pandemia y en atencion al interés de la DAIC, entidad del MEP
encargada de acciones vinculadas con la OCDE, surge el planteamiento de la siguiente
interrogante de investigacion: 4 Cudles han sido las consecuencias de la pandemia en el
cumplimiento de las recomendaciones de la OCDE emitidas en el afio 2017 a Primera

Infancia, Educacion General Basica y Educacion Diversificada?

Para ello se ha realizado un estudio documental tomando en consideracion las 20
recomendaciones propuestas por esta organizacion en el 2017 y que refieren a los niveles

educativos mencionados.
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Capitulo 2. Marco referencial

El 25 de mayo del afio 2021 Costa Rica ingresa a la OCDE, pasa a ser el trigésimo
octavo miembro y el cuarto pais latinoamericano, dicho proceso inicio en el afio 2015. Esta
organizacién asesora a los paises en la identificacion de aspectos a mejorar para
implementacion de reformas en materia de politica educativa, llevando a cabo un estudio
integral del sistema educativo mediante la evaluacién de las politicas en los paises
miembros a partir de cinco principios (Figura 1) presentes en los sistemas educativos

exitosos.

Figura 1. Principios que prevalecen en los sistemas educativos exitosos segun OCDE

1. Un fuerte enfoque
centrado en la mejora
de los resultados del

aprendizaje
5. La participacién de 2. La equidad en las
todos los sectores y oportunidades
actores interesados en educativas
el disefio e
implementacién de las
politicas.
3. La habilidad para

4. La financiacion recolectar y usar

eficaz de las evidencia para

reformas fundamentar y

realimentar las politicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, 2017.

De todas las recomendaciones emitidas en el informe “Educacion en Costa Rica
Aspectos Destacados 2017”, se analizaran las que se relacionan con Primera Infancia,

Educacion General Basica y Educacion Diversificada y que se presentan en la Figura 2.
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Figura 2. Recomendaciones al sistema educativo costarricense dirigidas a Primera
Infancia, Educacion General Basica y Educacion Diversificada segun OCDE, 2017

) primoraimioncis |

«1.Establecer un liderazgo institucional claro para el sector.
+2.Garantizar que el financiamiento sea adecuado y equitativo,
«3.Apoyar a los padres para crear un ambiente enriquecedor en el hogar.

+4.Establecer y aplicar estandares minimos de calidad para los centros de
atencion.

*5.Acelerar la expansion de preescolar.

*6.Apoyar a profesores y padres para desarrollar las primeras habilidades de
lectoescritura de los nifos.

—[ Educaciéon General Basica ]

«7.Desarrollar estandares profesionales para el docente

«8.Fortalecer la capacitacion inicial y reclutamiento de docentes.

*9.Establecer un marco para evaluacién de docentes

*10.Fortalecer las habilidades y apoyos para lideres escolares

+11.Enfocar la supervision escolar en la mejora la calidad.

*12.Desarrollar una estrategia para aumentar la calidad de la educacién en
escuelas primarias pequenias.

*13.Redisefar las evaluaciones nacionales estandarizadas.

*14.Desarrollo de capacidades para evaluacion

—[ Educacion Diversificada ]

+15.Destinar recursos a las escuelas mas necesitadas.

*16.Fortalecer la ensefianza para estudiantes en riesgo.

*17.Preparar a los docentes para el nuevo curriculum.

+18.Reformar el examen de Bachillerato.

»19.Establecer a los colegios técnicos como instituciones especializadas.
+20.Desarrollar programas profesionales mas cortos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico, 2017.

En la Figura 3 se muestra la matricula neta en Costa Rica que evidencia una baja
en la cobertura de acceso a los servicios educativos con respecto al promedio de los paises
que forman parte de la OCDE en primaria, secundaria y universitaria.
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Figura 3. Matricula neta en Costa Rica y el promedio OCDE, 2017

Tasa de matricula neta B CostaRica Promedio de OCDE
100
80 I I
Prede OCDE Primaria Secundaria Universitaria

Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, 2017.

Entre los avances reconocidos por la organizacién en temas relacionados con la

Primera Infancia se destaca:

Costa Rica ha hecho significativos avances en la mejora de la salud y la
nutricién de los nifios, pero aun queda mucho por hacer para garantizar que
todos los nifios reciban atencion y educacion adecuadas en sus primeros
anos de vida. Bajo el impulso de REDCUDI, se han tomado medidas
promisorias para reducir brechas de acceso y garantizar los derechos
basicos de la nifiez. Se han introducido estandares para proveedores a fin
de garantizar un nivel minimo de calidad y un nuevo plan de estudios
establecer por primera vez objetivos de educacion para nifios menores de
4 afios. También estan en desarrollo importantes herramientas de
planificacion, como un identificador Unico para cada nifio y una base de
datos georreferenciada de los centros de atencion, para dirigir mejor los
servicios hacia aquellos con mayor necesidad. (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2017, p.7)
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Pese a estos avances, OCDE declara como principales retos los que se presentan

en la Figura 4.

Figura 4. Retos dirigidos a Primera Infancia segun OCDE, 2017

Atencion limitada al desarrollo
de servicios alternativos
basados en la familia y la

comunidad para expandir el
acceso

Implementar politicas para
apoyar a las familias a
propiciar un ambiente positivo
de aprendizaje en casa,

Apoyar a las familias para
desarrollar en la nifiez
habilidades linguisticas y de
lectura en el hogar.

El poco apoyo, capacitacion y
materiales, para los docentes
dificultan la implementacion
del programa

Estrategias efectivas para
brindar asistencia publica a
nifilez en mayor riesgo,

Cumplir el mandato
constitucional de acceso
universal, sélo un 20% de nifiez
de 4 afos de los hogares mas
pobres tienen acceso a
preescolar, comparado con el
80% de sus pares mas ricos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, 2017.

Por su parte, para la Educacion General Basica, OCDE reconoce que Costa Rica
ha logrado una amplia cobertura en primaria y en la matricula del primer afio de secundaria;
sin embrago, advierte acerca de la calidad de los procesos de ensefianza aprendizaje y la

posibilidad de asegurar al menos los nueve afios de instruccion que comprende este nivel.

La organizacion hace hincapié en que alrededor del 30% de las personas de 15 afios
habian sido excluidas del sistema educativo, mientras que alrededor del 33% de las que

permanecian, no habia desarrollado competencias minimas en ciencias, lectura y
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matematicas. Eso afecta principalmente al estudiando que proviene de hogares mas

empobrecidos:

Al finalizar la educacion basica, los estudiantes de familias pobres se
desempefian dos afos por debajo de sus pares de hogares mas ricos y
pocos haran la transicion a la educacion universitaria o a un buen trabajo.
Lograr un crecimiento econémico mas inclusivo y de mejores posibilidades
en la vida para todos en Costa Rica requerira de un énfasis mucho mayor en
la calidad de la educacién basica y en los resultados del aprendizaje, con un
enfoque particular en los estudiantes y comunidades menos favorecidas.

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2017, p.10)

Con respecto a la calidad educativa se muestran resultados de las pruebas PISA de

Costa Rica en comparacion con el promedio de la OCDE en la Figura 5.

Figura 5. Porcentaje promedio en PISA segun asignaturas de Ciencias, Lectura 'y
Matematicas en Costa Rica y el promedio OCDE, 2017
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2017.
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Tal como se observa, los resultados son menores comparadas con la puntuacion
promedio de la OCDE, aunado a lo anterior preocupa que con los afios Costa Rica presentd
los resultados mas bajos en las tres asignaturas evaluadas. Ante este panorama la OCDE
sugiere mejorar el perfil profesional docente desde apoyar desde el nivel inicial hasta

procesos de formacion continua.

Se recomendd incrementar el promedio de calificacion para ingresar a carreras de
educacion. A su vez se considerd que el Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano (Idpugs) es una instancia cuyo papel es fundamental para evaluar los
conocimientos del personal docente y disefiar procesos de formacion continua que

respondan a las carencias.

Aunado a lo anterior, advierten como necesario, avanzar en la acreditacion de todas
las carreras dirigidas a la formacion de docente en las universidades privadas para asegurar
que los nuevos profesionales reciban durante su aprendizaje inicial una curricula que

responda a los objetivos de los programas de estudio vigentes en el MEP.

Con respecto a la forma en que se evallua al personal docente del MEP, llama la
atencion que no se utiliza estos datos para identificar niveles de conocimiento en las
asignaturas que imparte, lo que impide evidenciar los problemas en la formacion inicial y en

los mecanismos que tiene el ministerio para seleccionar a docentes idoneos.

Por otra parte, el liderazgo pedagdgico en los centros educativos es limitado debido
a procesos centralizados que van en detrimento de la toma de decisiones indiferenciada en

temas relacionados con los procesos de ensefianza aprendizaje.

Los lideres escolares continuan desempefiando un rol limitado como lideres
educativos (por ejemplo, establecimiento de metas para mejora, observacion
en el salén de clase, tutoria y motivacion de docentes). Esto se debe en parte
a la presion de otras tareas, pero también porque reciben limitada
capacitacion en este importante rol dentro de la escuela, carecen de un

equipo que los apoye en temas pedagogicos y reciben poca presidon de la
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junta de educacion de la escuela y del supervisor para mejorar la calidad del
centro educativo. Los supervisores, en particular, siguen enfocandose en
cumplir los procedimientos y carecen de las herramientas para evaluar la
calidad de la escuela e identificar aquellos centros educativos con bajo
rendimiento y que mas necesitan de apoyo. (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2017, p.10)

Ante estos retos relacionados con la formacion inicial de los futuros profesionales
en educacion, ademas de los procesos de formacion continua del personal docente en
servicio mediante el uso efectivo de los resultados de la evaluacién, la OCDE propone el
siguiente proceso que se presenta en la Figura 6.

Figura 6. Proceso para consolidar la profesion docente, segun OCDE, 2017

Consolidacién de la profesién docente

Instituciones de Educacién Superior

Examen Competitivo de
Ing reso

Candidatos para la profesién

Ministerio de Educacién Publica

Estindares profesionales de los docentes

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2017.
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La organizacién advierte del porcentaje de escuelas unidocentes y pequeias, entre
las que destaca que alrededor del 65% tienen menos de cinco funcionarios y que esto
enciende alertas en tanto los bajos resultados académicos del estudiantado que proviene

de esos centros educativos que en su mayoria se encuentran en zonas rurales.

Referente al sistema de evaluacion de la gestion administrativa y académica de los
centros educativos, sefiala el Modelo de Evaluacion de la Calidad de la Educacién
Costarricense (MECEC) como un esfuerzo para monitorear el nivel de calidad de los

procesos educativos.

En relacion con las pruebas nacionales aplicadas al estudiantado indica la
necesidad de redisefarlas para responder a lo establecido en los programas de estudio con
la finalidad de redirigir esfuerzos y apoyos a las poblaciones vulnerables, monitoreando la
equidad socioeconémica y ubicacion geografica, con miras a la pertinencia de las politicas
educativas. Desde esta perspectiva los datos y la evidencia cientifica seran pilares

fundamentales para tomar decisiones encaminadas a mejorar los resultados en educacion.

Con respecto a la Educacion Diversificada, la OCDE reconocié que el pais
implementd acciones para mitigar la exclusion educativa en distritos y cantones vulnerables,
al generar acciones para atender la repeticion de grados que se presenta en mayor niumero
en sétimo y décimo afnos, lo que propicia el abandono estudiantil; asimismo, aposté por
estrategias para reincorporar al sistema educativo a personas jovenes y adultas, pese a ello

advirtio:

[...] Costa Rica necesita transformar un sistema de educacioén diversificada
disefiado para preparar una pequefia élite para la universidad, en uno con
un rol mas variado, que tome también en cuenta a aquellos jovenes cuyo
interés es ingresar al mercado laboral o que buscan otras modalidades de
capacitacion y carreras. Esto debe reflejar tanto las permanentemente
cambiantes necesidades del mercado laboral como los intereses de los

estudiantes, preparandolos como ciudadanos y abriéndoles una serie de
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opciones y oportunidades profesionales. La educacién diversificada se esta
convirtiendo rapidamente en el nivel de logro minimo deseado y aquellos que
no alcanzan este estandar — la mitad de los jévenes actualmente — podria
quedarse rezagado a medida que la economia se desarrolla en forma tal que
inevitablemente va a sujetar su dependencia a trabajos poco calificados. En
Costa Rica la creciente desigualdad refleja esta preocupante brecha de
habilidades, situacion que requiere que se tomen medidas para crear un
sistema de educacién diversificada mucho mas inclusivo que involucre a
todos los estudiantes y los retenga en el sistema educativo y que les brinde
un mejor punto de partida para el éxito en la vida y a nivel laboral.

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2017, p.14)

Aunado a lo anterior, la OCDE enfatizé que para el 2017, solo el “51% de las
personas de 25 a 34 afios en Costa Rica tienen ahora titulo de educacién secundaria
diversificada” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2017, p.14).

Mientras que el porcentaje de OCDE es del 84%, como se muestra en la Figura 7.

Figura 7. Porcentaje de personas de 25 a 34 afios con al menos certificado de educacion
diversificada en Costa Rica y el promedio de los paises OCDE, 2015

Posxentap de 2534 aton de oced Educacen dwendicads y mis
L
00

20

10 |
IR I I
| :
=
-
:
=
S

d B

B ¥ & 8 B

3 3 = s's's = 3 2'3'a'a'a's = = s
33333333229 3331;3¢ =§§5§=!==3%?=‘=13 .
£§§*§s§';vs§a§§h i;;;zésﬁazss“‘a%ﬁsg
- - 5 i 3 < ...sg “:‘g a
v 3 e‘ = s 33
3 a ¥
&

Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2017.
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Cabe destacar que segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) mas
de la mitad de las personas jovenes (25-39 afios), no contaban con un titulo de secundaria.
Por tanto, se hace necesario realizar esfuerzos encaminados a reincorporarles al sistema
educativo y certificar sus habilidades. Aunado a lo anterior, el INEC reportd que en el pais
del total de la poblacién solo el 11% maneja un segundo idioma y advirtié acerca de la
situacion de baja escolaridad segun grupos etarios (Figura 8) (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2021).

Figura 8. Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas por nivel de instruccion’ segun
grupos de edad, 2021

<)
i I

-

Sininstruccion  Primaria Secundaria Universidad

15 a 17 ahos 0,12 4,89 94,99 0,00
18 a 24 afos 0,38 9,41 63,42 26,79
25 a 39 afos 1,55 22,40 44,88 31,17
40 afios y mas 4,59 48,00 28,00 19,41

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2021,

En lo que se refiere a la Linea de Pobreza (LP), el INEC tiene georreferenciadas las

zonas del pais distribuidas segun porcentaje de pobres como se presenta en la Figura 9.

" En el dato total no se contemplan los ignorados.
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Figura 9. Porcentaje de poblacion distribuida por incidencia de Linea de Pobreza (LP)
segun regién de planificacion, 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2021.

A partir de los datos aportados por el INEC se destacan zonas del pais que
continlan con rezagos econémicos y sociales significativos y a los que se tendria que
prestar atencion segun lo recomendado por la OCDE.

Con respecto, a la cantidad de colegios técnicos profesionales, la organizacion
destaca que Costa Rica tiene un promedio menor en comparacion con los demas paises

miembros (Figura 10).

Figura 10. Porcentaje de matricula en educaciéon secundaria por campo en Costa Rica y el
promedio de los paises OCDE, 2013
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2017.
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Aunado a lo anterior, la OCDE advirtié que la Educacion Técnica en Costa Rica esta
encaminada a la obtencion del bachillerato, por lo que recomendaron valorar que la

formacion técnica se imparta solo en el IV ciclo.

Por otra parte, la organizacion reconocio los esfuerzos que en su momento realizaba
el pais para avanzar en el Marco de Cualificaciones, pero advirtié que se debe incrementar

el desarrollo de habilidades vocacionales, pues:

[...] la mayoria de colegios técnicos en realidad son grandes instituciones
académicas dado que incluyen desde los grados 7 al 9 hasta los grados de
educacion diversificada en donde todos los estudiantes cursan el Bachillerato
[...] Costa Rica no ha logrado desarrollar ni ampliar los programas
profesionales de educacion postsecundaria mas cortos, de entre seis meses
y dos afos, que proporcionan una gran parte de la capacitacion profesional
requerida en muchos paises de la OCDE y de Latinoamérica. Dichos
programas, al proporcionar una ruta natural de formacién continua a los
titulados de los programas de la ensefianza secundaria técnica diversificada,
potencian poderosamente el atractivo de la formacién vocacional para los
jovenes. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
2017, p.15)

Cabe destacar que en ese momento el MEP aun estaba disefando la modalidad de
educacion dual y no habia redisefiado las pruebas nacionales y pruebas de dominio

linguistico.

Dado que en el afo 2020 se experimentod la pandemia provocada por el Covid-19,
los temas socioemocionales tomaron relevancia, especialmente por las implicaciones
econdmicas, académicas, sociales y emocionales que acarred la pandemia. En este
sentido, los aspectos vinculados con esta tematica se incluiran como categoria de analisis
por ser parte de la politica curricular del MEP y la importancia que ha cobrado en los

informes OCDE generados durante la pandemia.
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Para el MEP la ciudadania planetaria entendida como:

[...] la comprensién del sentido de pertenencia de cada ser humano implica
una comunidad global y una humanidad compartida, en donde las relaciones
personales y sociales se construyen con base en la solidaridad y la identidad
colectiva, asi como desde una responsabilidad comun a nivel internacional y
no como una relacién con un estado juridico. (Ministerio de Educacion
Publica, 2015, p.19)

Este tipo de ciudadania contempla tres dimensiones conceptuales que se presentan

en la Figura 11.

Figura 11. Dimensiones conceptuales de la ciudadania planetaria, 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Educacion Publica, 2015.

Desde esta perspectiva, la educacion trasciende la vision exclusivamente cognitiva,

y en su lugar apuesta por el desarrollo de habilidades blandas, valores y actitudes que les
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capaciten para las dinamicas cambiantes e interdependientes de las sociedades actuales
(Ministerio de Educacion Publica, 2015).

Sin embargo, con la expansion del Covid-19 se establecen nuevos lineamientos
para la atencién socioemocional, en medio de una crisis sanitaria mundial que llevé a la

poblacion estudiantil a situaciones de vulnerabilidad la cual se define como:

Condiciones sociales que llevan a que se disminuya la capacidad de una
persona o grupo, de anticipar, asumir, resistir o resolver el impacto de una
situacion. Por ejemplo: la pobreza, el desempleo, vivir en un lugar de riesgo
es considerado una situacién de vulnerabilidad. (Ministerio de Educacion
Publica, 2020a, p.27)

Dicha condicién se vinculo con factores que pusieron en riesgo de exclusion a miles

de estudiantes durante el curso lectivo 2020 (Figura 12).

Figura 12. Los factores de riesgo que pueden conducir a la exclusion segun la Estrategia
Regresar

Personas sin Adolescentes madres,

dispositivos electrénicos ——— ——— padres o embarazadas

Mujeres jefas de hogar ___ Personas con alteraciones
de salud y enfermedades

Personas migrantes,

apétridas, con refugio o

con solicitud de refugio Personas indigenas

{ | )— Personas en
Personas con condicién de pobreza
afecciones
emocionales Personas adultas

con escolarizacién
Personas con incompleta
condicién de

discapacidad : Primeta infancia

Dificultaades para asumir — @

los procesos a distancia Personas adultas mayores

Personas LGTBIT ——m+ ———  Personas privadas de libertad

Fuente: Imagen tomada de la Guia Regresar: Acompafamiento socioemocional y educativo en el
retorno a la presencialidad, Ministerio de Educacién Publica, 2020.
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Estas situaciones fueron atendidas por el MEP durante el afio 2020, reportando uno
de los porcentajes de exclusiéon escolar mas bajos. Sin embargo, durante el curso lectivo
2022, con el retorno a las clases presenciales, se manifestaron algunos brotes de violencia
entre el estudiantado, lo que implicé la inclusién de esta categoria dentro del analisis del
cumplimiento de las recomendaciones OCDE, 2017. Pues tales situaciones estan cobrando

relevancia en las investigaciones que realiza la organizacion.

[...] los efectos de la crisis a menudo han sido mas significativos para las
mujeres jovenes, los jovenes de entornos socioecondmicamente
desfavorecidos, los jovenes que no trabajan, ni estudian ni reciben formacion
(ninis), los jovenes inmigrantes, los jévenes con discapacidad y otros jovenes
en circunstancias vulnerables. (Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdmico, 2022, p.5)

En este sentido, las condiciones de vulnerabilidad social que experimentd la
poblacion estudiantil se agudizaron con la pandemia, dejando entrever un malestar social
que se evidencio con el ensanchamiento de la brecha educativa (Masis Vega, Jiménez

Asenjo, Fernandez Obando, Gomez Acufia y Gaete Astica, 2021).
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Capitulo 3. Procedimiento metodolégico

Este capitulo presenta el procedimiento metodolégico que incluye: tipo de
investigacion, objetivos de estudio, muestra de documentos, técnica de analisis de
informacion, descripcion del proceso de recoleccion de la informacion, definicion de

categorias de analisis y consideraciones éticas.
3.1. Tipo de investigacion

Por la naturaleza del objeto de estudio, la estrategia para su abordaje fue la
metodologia cualitativa con enfoque descriptivo y perspectiva traslacional que generd

evidencia cientifica para contribuir a la toma de decisiones politicas.
De acuerdo con Lavelle, la investigacion traslacional:

[...] es un término que se utiliza para describir el movimiento del
conocimiento de investigacion disponible hacia el uso profesional activo. El
concepto de movilizacion del conocimiento (Kmo) abarca esto y también se
utiliza para describir los agentes y procesos intermediarios que permiten la
traduccion de la investigacion en practica y politica. (Traduccion libre del

inglés al espafiol) (2015, p.460)

En ese sentido, mediante este estudio se pretende aportar datos que sean de uso

para la toma de decisiones.
3.2. Objetivos de estudio

Objetivo general

Determinar las consecuencias de la pandemia en el cumplimiento de las
recomendaciones de la OCDE emitidas en el afo 2017 a Primera Infancia, Educacion
General Basica y Educaciéon Diversificada, mediante investigacion documental para la

propuesta de acciones a las autoridades del Ministerio de Educacién Publica (MEP).
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Objetivos especificos

1. ldentificar

las consecuencias de

la pandemia en el

cumplimiento de

las

recomendaciones de la OCDE emitidas en el aino 2017 a Primera Infancia, Educacion

General Basica y Educacion Diversificada de acuerdo con documentacién oficial del

tema.

2. Indicar las acciones pendientes del MEP para el acatamiento de las recomendaciones

de la OCDE emitidas en el ano 2017 a Primera Infancia, Educacién General Basica y

Educacion Diversificada.

3. Definir las acciones a seguir por parte del

MEP para la atencién de las

recomendaciones de la OCDE a Primera Infancia, Educacion General Basica y

Educacion Diversificada.

3.3. Muestra de documentos

El equipo investigador seleccion6 16 dependencias (15 internas del MEP y una

externa) que por la naturaleza de sus funciones podrian ofrecer informacién acerca de los

avances realizados, entre en el periodo 2017-2022, en las recomendaciones emitidas por

la OCDE para el sector educacion en el afio 2017. Esta seleccion fue validada con personal

de la DAIC y con el representante del Comité de Politica Educativa de la OCDE del

Despacho Ministerial.

Las dependencias consultadas fueron las siguientes:
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Consejo Nacional de | | Direccion de Asuntos Direccion de Departamento de Direccion de Direccion de Gestion
Ensefianza Superior Internacionales Desarrollo Curricular Estudios e EducaC|on_ Técnica 'y y Desarrollo
Universitaria Privada « (DAIC) . (DDC) Investiga_cién Capacidades Regional
« (Conesup) Educativa Emprendedoras - (DGDR)
« (DEIE) « (Detce)
Direccién de Gestion Departamento de Direccién de Direccién de Direccién de Departamento de
y Evaluacion de la Gestion de Juntas Programas de Planificacion Recursos Humanos Supervision
Calidad - (DGJ) Equidad Institucional « (DRH) Educativa
* (DGEC) « (DPE) « (DPI) + (DSE)
Despacho del Instituto de Unidad para la Sistema Nacional de
Viceministerio Desarrollo Permanencia, Acreditacion de la
Académico Profesional Uladislao Reincorporacién y Educacién Superior
- (DVA) Gamez Solano Exito Educativo « (Sinaes)
« (Idpugs) * (UPRE)
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Se recibieron 72 documentos que fueron revisados a partir de los objetivos de
investigacion, las categorias de anadlisis y las recomendaciones de la OCDE, obteniéndose
la selecciéon de un total de 49 documentos que contenian informacion de interés para el

estudio.
3.4. Técnica de analisis de informacion

Para cumplir con los objetivos propuestos se utilizo la técnica de analisis documental

que refiere a un proceso sistematico y riguroso para interpretar los datos.

De los 49 documentos analizados, 40 se procesaron en el software para analisis de
datos cualitativos NVivo y ocho bases de datos mediante el programa Excel. Ademas,
informacién contenida en correo electrénico, emitido de manera oficial por una dependencia
del MEP, fue incluida en el informe como cita textual, sin que requiriera el uso de un software

para ser procesado.
3.5. Descripcion del proceso de recoleccion de informacion

Desde el Despacho Ministerial mediante oficios (Anexo 2) se solicité informacién a
las dependencias seleccionadas. La documentacion solicitada fue remitida por dichas

dependencias mediante oficios (Anexo 3) recibidos entre marzo y mayo del presente afno.

Para la recoleccion de la informaciéon se implementd el procedimiento que se

presenta en la Figura 13.
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Figura 13. Procedimiento para recolectar la informacion

Despacho
Ministerial _ W .
* Envian al * Procesa y analiza la

« Comunica al

Despacho despacho y DEIE informacion
Ministerial la + Remite oficio a la informacion documental.
informacién que las dependencias documental « Elabora y presenta
cada depencia solicitando la debidamente el informe al

debe aportar. informacién en un suscrita. Despacho Ministetial

plazo de tiempo
DEIE establecido.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

con visto bueno de
la DPI.
Dependencias 2 )

3.6. Definiciéon de categorias de analisis

La Tabla 1 presenta las categorias de analisis y su respectiva definiciéon conceptual
e instrumental que responde a los objetivos de estudio.

Tabla 1. Categorias de analisis segun objetivos de estudio, 2022

o - . Spi: L Definicion
Objetivos especificos Categorias de analisis Definiciéon conceptual i ——
1. Identificar las consecuencias de la -Consecuencias de la -Efectos del Covid-19 en -Informacion
pandemia en el cumplimiento de las pandemia en el el acatamiento de las documental solicitada
recomendaciones de la OCDE cumplimiento de las recomendaciones en via oficio.
emitidas en el afio 2017 a Primera recomendaciones. Primera Infancia,
Infancia, Educacion General Basica y Educacién General
Educacion Diversificada de acuerdo Basica y Educacion
con documentacion oficial del tema. Diversificada.
2. Indicar las acciones pendientes del | -Acciones pendientes del -Gestiones que no se han | -Informacién
MEP para el acatamiento de las MEP. realizado en Primera documental solicitada
recomendaciones de la OCDE Infancia, Educacion via oficio.
emitidas en el afio 2017 a Primera General Basica y
Infancia, Educacion General Basica y Educacion Diversificada.
Educacién Diversificada.
3. Definir las acciones a seguir por -Acciones a seguir por -Gestiones que el MEP Informacion
parte del MEP para la atencién de las | parte del MEP. debe realizar en Primera documental solicitada
recomendaciones de la OCDE a Infancia, Educacion via oficio.
Primera Infancia, Educacion General General Basica y
Basica y Educacion Diversificada. Educacion Diversificada.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Ademas, en el Anexo 4 se mencionan las 42 subcategorias de analisis de este
estudio que corresponde a: 17 en Primera Infancia, 15 en Educacion General Basica, 10 en

Educacion Diversificada y 2 sobre consecuencias de la pandemia.

3.7. Criterios de rigurosidad y confiabilidad cientifica

Para la validez de los constructos conceptuales, este analisis se sometido a
validacion de resultados por representantes del Despacho Ministerial, en este caso, la
Directora de la DAIC, la asesora de Cooperacion Multilateral de esa misma direccion, asi
como el asesor de la Ministra que funge como enlace del Comité de Politica Educativa de
la OCDE.

En cuanto a la fiabilidad de la informacion, se describieron los procedimientos
realizados para la recoleccién y analisis de los datos. Ademas, en el Anexo 3 se presentan

los oficios enviados por parte de las dependencias que participaron en este estudio.

Para efectos de esta investigacion se triangularon los datos segun dependencia de
acuerdo con las categorias de analisis previamente definidas para asegurar la confiablidad

de la informacion obtenida.

3.8. Consideraciones éticas

Este proceso investigativo se circunscribio en el analisis de documentos obtenidos
a partir de la solicitud de informacion realizada por el Despacho Ministerial a las
dependencias seleccionadas, en la que se dio a conocer el propdsito de la investigacion.
Cabe destacar que los datos fueron utilizados por el equipo investigador unicamente para

lo estipulado en los objetivos definidos para este estudio.
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Capitulo 4. Analisis de informacién

Este capitulo presenta el analisis de las consecuencias de la pandemia en el
cumplimiento de las recomendaciones de la OCDE, emitidas en el informe denominado
“Educacion en Costa Rica Aspectos Destacados 2017, dirigidas a Primera Infancia,
Educacion General Basica y Educacion Diversificada, a partir de datos documentales

suministrados por dependencias a las que se solicitd informacion.
4.1. Primera Infancia

A continuacion se presentan los principales hallazgos de Primera Infancia,
correspondientes a las seis primeras recomendaciones del informe OCDE 2017. Ademas,
en cada una se indicaran las dependencias que aportaron informacion y se mostrara una
nube de palabras que ilustra las mas nombradas en los documentos analizados para

enriquecer la interpretacion de los datos.
4.1.1. Establecer un liderazgo institucional claro para el sector

En esta primera recomendacion los datos se producen a partir del analisis de

documentos aportados por la Direccion de Desarrollo Curricular (DDC).

Al respecto, en la nube de palabras se destacan las asociadas principalmente con
el reconocimiento y la corresponsabilidad contenidas en el marco juridico y legal que
establece formalmente el liderazgo del MEP, como ente rector en materia educativa.
Aunado a lo anterior, sobresalen otras relacionadas con lo socioeconémico y condiciones
de vulnerabilidad de la poblacion meta. También, se visualizan aspectos de funcionamiento

administrativo, presupuestario y procesos de sensibilizacién.
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Figura 14. Primera recomendacion OCDE dirigida a Primera Infancia y cantidad de
palabras asociadas a establecer un liderazgo institucional claro para el sector segun
documentacion analizada, 2022

presupuestaria
georreferenciado
sensibilizacion funcionamiento y :
complementarias Recomendacion 1: Establecer un liderazgo
B = institucional claro para el sector. Un sélo
n"n"la"amente ministerio o institucién deberia tener la autoridad y
o - responsabilidad para liderar e implementar la politica
cnnstlt“elnnal nacional de primera infancia en todo el sector
vulnerahilidad (atencién-cuido y preescolar). El liderazgo para la
entrega de servicios de atencion para nifios
recnn“clmlentn menores de 4 afios debe aclararse y concentrarse
en una entidad con la capacidad de conducir la
corresnnnsah“"‘ad mejora. La politica de la primera infancia en
L o desarrollo debe establecer objetivos claros para
inetituei guiar el trabajo de estas instituciones y otras
soclnecnnnmlca " institucionales instituciones involucradas en prestacion de primera
conceptualizacion infancia y apoyar un monitoreo y rendicién de
disponibilidad cuentas mas fuerte.
garantizandose
infraestructura

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

En el oficio DVM-AC-DDC-0585-2022 con fecha 6 de abril del afio en curso y suscrito
por el Director de Desarrollo Curricular, se desprende que el liderazgo en este tema queda
establecido en la Ley N° 9220 en la que se sefala al MEP como el rector en materia
educativa (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022). Especificamente en el Articulo 3 se
indica como poblacién beneficiaria en los servicios de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil (Redcudi) a las personas menores de siete afos; con la posibilidad de incluir a
personas hasta de 12 afios por condicién socioecondmica y situaciones de vulnerabilidad;
asi como, personas menores de 18 afos con alguna condicion de discapacidad. Al respecto

se menciona:;

El Ministerio de Educacion Publica (MEP) sera corresponsable del cuido y el
desarrollo infantil de los menores de edad que estén matriculados en los
centros educativos publicos, para lo cual debera implementar alternativas de
atencion complementarias al programa académico, de conformidad con los
lineamientos y las estrategias definidas por la Comision Consultiva que
establece la presente ley, en coordinacion con el Consejo Superior de
Educacion. (Ley N° 9220, 2014, Articulo 3)
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En este sentido, la DDC indica que esta legislacion aboga por la implementacién de
una estrategia intersectorial para atender la poblacion meta. Por tanto, el MEP esta llamado
a liderar el derecho a la educacion de la nifiez y dar a conocer a las familias la importancia
del desarrollo integral durante la Primera Infancia; ademas, fortalecer los procesos

educativos (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

De la informacién anterior se desprende que el marco legal respalda el liderazgo del
MEP en materia educativa. Aunado a lo anterior, queda expuesto que esta labor debe ser
acompafada por otros sectores cuyas funciones son atinentes a la proteccion de la
poblaciéon meta, tal como rezan incisos de la Ley N° 9220 que establecen la
corresponsabilidad en la atencién de esta poblacién en procura de favorecer la insercion en

los ambitos laborales y educativos de las familias:

b) Promover la corresponsabilidad social en el cuido mediante la
participacién de los diversos sectores sociales.

c) Articular los diferentes actores, alternativas y servicios de cuido y
desarrollo infantil.

d) Procurar que los servicios de cuido y desarrollo infantil permitan la

insercioén laboral y educativa de los padres y las madres. (2014, Articulo 2)

Con respecto a las funciones administrativas, el MEP ejerce su liderazgo en materia
educativa amparado en la legislaciéon vigente (Articulo 79 de la Constitucion Politica, el
Articulo 33 de la Ley N° 2160 y los articulos 4,5y 18 b) de la Ley Organica del Ministerio de
Educacién Publica, decretos ejecutivos N° 24017-MEP y N° 38170- MEP), velando para
que los centros educativos privados se acrediten en procura de alcanzar la calidad en el
servicio que se ofrece tanto en temas relacionados con la infraestructura, oferta educativa
e idoneidad del personal docente, por lo que tiene la potestad de fiscalizar y gestionar el
cierre de aquellos centros educativos que incumplan con los requisitos dispuestos

(Despacho Viceministerio Académico, 2022).
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Lo que esta explicito en la Ley N° 9220 en el inciso que reza: “e) Certificar el proceso
preescolar dentro de la red de cuido por parte del Ministerio de Educacion Publica (MEP).
Para dicha certificacion no es necesario recurrir a la oficina de centros privados del MEP”
(2014, Articulo 2).

A nivel de marco normativo, el MEP esta habilitado para liderar el derecho a la
educacion de la poblacién de Primera Infancia y divulgar la importancia del desarrollo
integral y de los procesos educativos mediante la coordinacion intersectorial, asumiendo la
corresponsabilidad en la atencion de la nifiez para propiciar la insercion laboral y educativa
de las familias. Este ministerio esta facultado legalmente para fiscalizar, equiparar y

acreditar a los centros educativos privados que atienden a la poblacién objetivo.

Estas han sido las acciones vinculadas con la primera recomendacion,

seguidamente se destacan las pendientes y a seguir para su cumplimento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

La documentacion analizada no suministré datos sobre la implementacion de la
legislacién en el ejercicio del liderazgo; es decir, se cuenta con informacién que permite el
analisis interpretativo a nivel formal sobre el marco legal y juridico, mas no a nivel real sobre

la puesta en practica.
Acciones a seguir para el cumplimiento de la recomendacién OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial y Viceministerio Académico: i) Solicitar a la
DDC la construccion de indicadores para la medicion del liderazgo del MEP como ente
rector de la educacion en el pais, tomando en consideracion la calidad del servicio. ii) Pedir
a la DDC la fiscalizacion, la equiparacion y acreditacion de centros educativos privados,
entre otros aspectos relacionados con lo establecido en la legislacion. iii) Solicitar a la
Direccion de Prensa y Relaciones Publicas, la construccion de indicadores de impacto de
la divulgacion de los procesos educativos en la Primera Infancia a la poblacion en general.
iv) Definir la instancia que representara al MEP en las reuniones de coordinacion

intersectorial en temas de Primera Infancia.
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4.1.2. Garantizar que el financiamiento sea adecuado y equitativo

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DAIC, la
Direccion de Programas de Equidad (DPE) y la DDC. Con respecto a la nube de palabras
se destaca el principio de responsabilidad que se ejerce a nivel intra e interinstitucional,
mediante el establecimiento de alianzas y proyectos de cooperacién para el fortalecimiento
de los servicios de Primera Infancia. Tomando en consideracion aspectos presupuestarios
que coadyuven a la cobertura territorial, la interculturalidad, los procesos de sensibilizacién
y el ejercicio de acciones transformadoras para atender a la poblacion de cero a seis afios
de edad.

Figura 15. Segunda recomendacion OCDE dirigida a Primera Infancia y cantidad de
palabras asociadas a garantizar que el financiamiento sea adecuado y equitativo segun
documentacion analizada, 2022

infraestructura
independientemente

ecomendacion 2: Garantizar que el financiamiento
sea adecuado y equitativo, El financiamiento publico para
primera infancia debe aumentarse como estrategia central

para reducir la pobreza y mejorar los resultados educativos.

= H = = I Los recursos tienen que estar dirigidos de forma mas
Inlerlns‘ll“clnna efectiva para llegar a los nifios mas desfavorecidos y sus
b'l'd d regiones del pais y se deben explorar mecanismos mas
resnonsa I I a costo efectivos para mejorar la cobertura (por ejemplo,
'orlalecimienlo estandarizacién programas basados en I_a comunidad y en la familia). Las
= = colaboraciones con gobiernos locales y proveedores
Illlerclllllllallllaﬂ privados pueden promoverse como un medio para mejorar
sensinilizaciﬁn el acceso y la calidad; esto requiere medidas para reducir la
complejidad administrativa y fortalecer la supervision. Cabe
Ilallsmmlaﬂﬂfas considerar si cuotas basadas en el ingreso del hogar
esnecia“cmn pod!'iar! ampliar la prestacién en centros publicos de forma
interdepartamental g et

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El Estado costarricense ha realizado esfuerzos para apoyar a las poblaciones mas
vulnerables a nivel socioeconémico mediante el servicio de comedores escolares y becas
de transporte que coadyuvan a la incorporacion y permanencia escolar. En ese sentido, se
destaca la cobertura del 100% de becas de comedor para el estudiando de preescolar.
Ademas, al menos el 80% de la inversion en transporte abarca a personas estudiantes de

Primera Infancia, Educacion General Basica y Educacion Diversificada. Del afio 2016 al afio
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2019, el incremento en el subsidio de comedor escolar fue de un 32% para la poblacion de
Primera Infancia; también, crecid la inversion en los subsidios de transporte en un 25% en

dicho periodo (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022).2

Con respecto al Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y del Adolescente
(Panea), la DPE indica:

Sobre este particular, es importante sefialar que, la informacion concerniente
a los beneficiarios de preescolar, del Programa de Alimentacion y Nutricién
del Escolar y del Adolescente, se registra en | y Il ciclos, ya que, estan
incluidos dentro de la matricula de las escuelas y no como jardines de nifios.
Por lo anterior, esta poblacion se separa en el sistema en cuanto a
beneficiarios, pero no en cuanto a inversion, y los datos referidos consideran:
* Que dentro de la matricula de la primaria, en algunas ocasiones estan los
datos de estudiantes en edad preescolar. * Que no es posible segregar la
informacion de | y Il grado. « Que se sustrae de este dato, la cantidad de
beneficiarios correspondientes a CNVMTS?, pero no es posible excluirlos de

la inversion. (Direccion de Programas de Equidad, 2022)

Por tanto, la informacion de la DPE se presentara de acuerdo con la poblacion
beneficiaria e inversion que se realiza anualmente en Panea y en el Programa de
Transporte Estudiantil. La primera informacion se refiere a jardines de nifios, mientras que
la segunda apunta a preescolar, primero y segundo ciclos, en ambas la inversion
corresponde a Panea. La tercera informacion corresponde al Programa de Transporte
Estudiantil, y por ultimo, se muestra la inversion en el 2022 en los Programas de Transporte

y Panea con corte al 31 de marzo del afio en curso.

En relacién con la inversién econdmica a Panea durante los afos 2017 a 2021 para

los jardines de nifios, se evidencia un incremento sostenido hasta el afio 2020. Mientras

2 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
3 Colegio Virtual Marco Tulio Salazar.
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que en el afo 2021 se muestra una disminucion presupuestaria en este rubro, pese al
incremento en la poblacion beneficiaria, dado que en el afio 2020 se atendieron 20.008
personas y en el afio 2021 se ofrece atencion a 20.086, incrementando en 78 personas

beneficiarias, tal como se ilustra en la Figura 16.

Figura 16. Programa de Alimentacion y Nutricion segun inversion en millones de colones
por poblacion beneficiaria de Jardines de Nihos, 2017-2021

©2.579.442.688,12

©2.433.919.101,31
©1.786.541.447,51 ‘
©1.494.583.777,42 ‘

16.640 19.905 19.347 20.00 20.086
2016 01 01 01 02 02 2022

elInversiéon o Beneficiarios

1.283.395.069,20

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Programas de Equidad, 2022.4

Por su parte, la inversion en Panea para preescolar, 1 y Il ciclos evidencia un
aumento en el periodo comprendido entre los afios 2017 y 2021. Con respecto a la cantidad
de personas beneficiarias durante los anos 2017 al 2019, se presenta un crecimiento
sostenido, mientras que en el afio 2020 disminuye para aumentar nuevamente en el afo
2021, atendiendo a 523.794 personas, pero sin alcanzar aun la cantidad atendida en el afio
2019 en el que se beneficiaron 526.727 personas. Los datos citados se muestran en la

Figura 17.

4 El monto reportado incluye la inversion de los subsidios de alimentos y servidora (Direccién de Programas de
Equidad, 2022).
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Figura 17. Programa de Alimentacion y Nutricion segun inversion en millones de colones
por poblacién beneficiaria de preescolar, |y Il ciclos, 2017-2021

79.433.825.111,55

©71.628.843.860,40 ©¢74.801.101.780,47
©64.818.352.612,76
€50.650.140.748,35 ‘ ‘

485.981 513.895 526.727 521.334 523.794
2016 \ 201 \ 201 \ 201 \ 202 \ 202 2022

eInversién o Beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Programas de Equidad, 20225,

En cuanto al Programa de Transporte Estudiantil, las rutas se asignan por centro
educativo y no por edad o grado académico de estudiantes, por esta razén, los datos no se

ofrecen de forma desagregada (Direccion de Programas de Equidad, 2022).

En lo que se refiere la inversion en este programa, se visualiza un aumento en el
periodo comprendido entre los afios 2017 y 2021. La cantidad de personas beneficiarias en
el periodo 2017 al 2019 muestra un aumento sostenido, mientras que en el afio 2020
disminuye, logrando nuevamente aumentar a 25.888 personas en el afio 2021, pero sin
alcanzar la cobertura obtenida en el afio 2019 en el que se beneficiaron 29.472 personas.

Los datos mencionados se presentan en la Figura 18.

> El monto reportado incluye la inversion de los subsidios de alimentos y servidora. No es posible la segregacion
de los beneficiarios de preescolar que son dependientes del centro educativo escolar. Asimismo, no es posible
la segregacion de los beneficiarios de 7 y 8 afios, por lo que se reporta el total de beneficiarios del centro
educativo escolar, el cual incluye preescolares si los tiene, y todos los niveles de | a VI grado (Direccién de
Programas de Equidad, 2022).
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Figura 18. Programa de Transporte Estudiantil segun inversion en millones de colones por
poblacion beneficiaria, 2017-2021

6.663.891.260,50

5.502.817.853,54

©4.753.232.610,54
©4.329.082.535,00
3.358.306.847,21
18.790 26.675 29.472 | 24.440 25.888

2017 2018 2019 2020 2021

m Inversion Beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Programas de Equidad, 20228,

En el aino 2022 se presenta la ejecucion presupuestaria con corte al 31 de marzo
del afo en curso, correspondiente a Panea y al Programa de Transporte Estudiantil. Estos
datos se muestran de manera separada de la informacion de otros periodos debido a que

estan en proceso de realizacion.

6 Las rutas de transporte estudiantil estéan asignadas por centro educativo y no por edad o grado académico de
estudiantes. Por dicha razén la informaciéon no se puede brindar desagregada (Direccién de Programas de
Equidad, 2022).
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Tabla 2. Programas de Alimentacion, Nutricion y Transporte Estudiantil segun inversién en
millones de colones por poblacidn beneficiaria con corte al 31 de marzo del afio 2022

Beneficiarios 2022
Programas o dle e Inversion 2022
2022)
Alimentacioén y Nutricion (Preescolar) 19.214 €327.029.686,04
Alimentacion y Nutricion (Preescolar, | y 1l Ciclos) 516.507 ¢14.659.003.712,64

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Programas de Equidad, 2022

Con respecto a las politicas y el presupuesto para la Educacion en Primera Infancia
se visualiza como una oportunidad para disminuir la inequidad y la pobreza, por ello se han
destinado recursos para el Sistema de Red de Cuido y se ha procurado la articulacion con
otras instituciones tanto publicas como privadas (Despacho Ministerial, Comunicacion
personal, 2022).2

Por su parte, la DDC informa que el Departamento de Educacién de la Primera
Infancia desde el afo 2014, ha priorizado la universalizacion de la Educacion Preescolar,
propiciando el acceso y la cobertura de los servicios educativos dirigidos a la poblacion de
cero a seis afos de edad, promoviendo el desarrollo de habilidades para la lectoescritura,
entre otras. Por lo que ha coordinado de forma interinstitucional mediante el establecimiento
de alianzas publico-privadas para el desarrollo; ademas, de la ejecucién de actividades
estratégicas en el marco de los programas de cooperacion con organismos internacionales

y regionales (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022); lo que se muestra en la Figura 19.

7 El monto reportado incluye la inversion de los subsidios de alimentos y servidora. No es posible la segregacion
de los beneficiarios de preescolar que son dependientes del centro educativo escolar. Asimismo, no es posible
la segregacion de los beneficiarios de 7 y 8 afios, por lo que se reporta el total de beneficiarios del centro
educativo escolar, el cual incluye preescolares si los tiene, y todos los niveles de | a VI grado.

Las rutas de transporte estudiantil estan asignadas por centro educativo y no por edad o grado académico de
estudiantes. Por dicha razén la informaciéon no se puede ofrecer desagregada (Direccion de Programas de
Equidad, 2022).

8 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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Figura 19. Cooperantes que apoyaron el desarrollo de Primera Infancia segun sector de
cooperacion, 2022

e Sector Publico

« Instituto Nacional de Seguros, Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), museos que forman
parte del proyecto Ruta de Museos, Ministerio de Cultura y Juventud y actores de la Redcudi:
Consejo de Atencion Integral (CAl), la Direccion Nacional de Centros de Educacion y Nutricion
(CEN) y de Centros Infantiles de Atencion Integral (Direccion Nacional de CEN-Cinai), el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la
Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Stredcudi).

'l  Empresas Privadas

* P&G, Coopeservidores, Editorial La jirafa y yo, Editorial Club de Libros, empersas que conforman
la Alianza por la Educacién como Tigo, Pozuelo, Guardianes de la naturaleza, entre otros.

el Sociedad Civil

» Amigos del Aprendizaje (ADA), Guiare, Fundacion Paniamor, Alianza Empresarial para el
Desarrollo (AED), Fundacion Leer y Carretica Cuentera.

'meel  Organismos internacionales y regionales

* Unicef, Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana-Sistema de la Integracion Centroamericana (CECC-SICA), Unesco,
Cooperacion Espariola, Unfpa.

— I

*UCR, UNED, UNA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

Entre las iniciativas que apoyaron las instancias cooperantes se destaca la
construccion y validacion de una primera aproximacion al establecimiento de estandares de
calidad que comprenden las condiciones fundamentales para la construccion, aplicacion y
evaluacién de criterios que permitan el mejoramiento continuo de los servicios que se
ofrecen a la poblacion de cero a 12 afos de edad. Estos estandares se basan en cinco
dimensiones de acuerdo con la Redcudi: Salud y Nutricién, Infraestructura y Seguridad,
Pedagdgica, Talento Humano y Gestion y Administracion. Aunado a lo anterior, las
instancias cooperantes apoyan el programa televisivo “Aprendo en Casa en Vacaciones”
con la finalidad de ofrecer entretenimiento, promover la sana convivencia, la sostenibilidad,

entre otros, durante los afios 2020 y 2021 (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

El presupuesto y la cobertura para los programas de alimentacion, nutricidon vy
transporte estudiantil mantienen una tendencia al incremento desde el afio 2017 hasta el

2021, a excepcién del ano 2020.
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Las relaciones de cooperacion para la atencién de Primera Infancia se concentran
en aumentar la cobertura y contribuir con la mejora de la calidad del servicio, mediante la
construccién de estandares y la ejecucion de actividades vinculadas al desarrollo cognitivo

y socioemocional de la poblacién meta.

Estas han sido las acciones ejecutadas relacionadas con la segunda
recomendacién, a continuacibn se mencionan las pendientes y a seguir para su

acatamiento.
Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

La informaciéon suministrada no presenta resultados de la aplicacion de los
estandares que se han construido para la medicién de la calidad de los servicios, solo indica
que se han elaborado con el apoyo de instancias cooperantes. Por otra parte, no se nombra
a los gobiernos locales entre las organizaciones externas al MEP que apoyan los procesos
de Primera Infancia. Tampoco se dispone de datos de la distribucion de presupuesto segun
caracteristicas de vulnerabilidad de la poblacion meta, ni es posible determinar la poblacién
de cero a seis afos que recibe apoyo en alimentacion, nutricién y transporte estudiantil por

la forma como se recopila la informacion.
Acciones a seguir para el cumplimiento de la recomendacién OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial, Viceministerios Académico y Administrativo:
i) Solicitar a la DPE incluir cambios en la recopilacion de los datos relacionados con el apoyo
que se ofrece en alimentacion, nutriciéon y transporte estudiantil a la poblacién de Primera
Infancia, de manera que permita conocer el monto destinado por nivel. ii) Pedir a la DAIC
determinar la relacién de cooperacion entre el MEP y gobiernos locales para el apoyo a los
procesos educativos de Primera Infancia. iii) Solicitar a la DDC sistematizar los resultados
de la aplicacion de los estandares construidos para la medicion de la calidad de los servicios

en Primera Infancia.
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4.1.3. Apoyar a los padres para crear un ambiente enriquecedor en el hogar

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DDC vy la
DAIC. En lo que se refiere a la nube de palabras, se destaca la implementacion de variados
recursos y las orientaciones para su utilizacion dirigidas a las familias de personas de
Primera Infancia. El propdsito radica en la transformacion de las actividades educativas
desarrolladas en el hogar, contribuyendo a la autoformacion y fundamentacion de procesos
significativos y curricularmente orientados a la poblacion de interés. A nivel familiar,
desarrollando y fortaleciendo las oportunidades para la planificacion y realizacion de
actividades educativas con la poblacién de Primera Infancia, principalmente con las familias

que presentan mayor vulnerabilidad.

Figura 20. Tercera recomendacion OCDE dirigida a Primera Infancia y cantidad de
palabras asociadas a apoyar a los padres para crear un ambiente enriquecedor en el
hogar segun documentacion analizada, 2022

profesionales

significativos ;oo umuatles
psicomotricidad  CUITicularmente muktilingiiismo
audiovisuales autoformacion

complementarias orientaciones participacion
socializacion |mnlemenlacmn

talimentando involucramient

interacciones (lesarrolladas facilitandoles
retransmision  @specialmente instituciones
sensibilizacion Tundamentacion Visibilizando
acompaiiamiento
caracteristicas
intervenciones

Recomendacion 3: Apoyar a los padres para crear un
ambiente enriquecedor en el hogar. Se deberd ampliar y
mejorar las visitas al hogar y los servicios comunitarios para
brindar mayor apoyo a los padres de los nifios mas
vulnerables. La asistencia publica deberd ir mas alld de
como alimentar y cuidar mejor a los nifios y también guiar a
los padres sobre cdmo estimular el desarrollo de las
habilidades socio-emocionales y cognitivas tempranas. Los
centros de atencion también deberan involucrar y apoyar a
los padres de forma proactiva. Los lineamientos
curriculares que el MEP esté desarrollando deberén incluir
un componente para los padres y se debe capacitar al
personal de los centros de atencién de manera que se
pueda promover la participacion efectiva de los padres.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Desde la DDC se reconoce a la familia y su rol social, como ente promotor de
espacios significativos de socializacion, en donde se transmiten distintas formas de pensar,
sentir y actuar, en un marco de valores determinado. Por tanto, es fundamental, reconocer

los saberes y haceres de las familias para que estos se desarrollen respetando los derechos
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humanos, la inclusién y el desarrollo del potencial de la poblacién infantil. Ademas, se
menciona que el Departamento de Educacion de la Primera Infancia ha generado recursos
para apoyar a las familias en el proceso de un aprendizaje integral con cobertura nacional,
dando énfasis a quienes se ubican en zonas vulnerables (Direcciéon de Desarrollo
Curricular, 2022).

Entre las campafias dirigidas a la sensibilizacion de las familias se nombra la
“Estrategia de cambio cultural mediante la promocion de principios de igualdad, derechos
humanos y cultura de paz desde la Primera Infancia y crianza democratica, en los centros
de educacion preescolar del Ministerio de Educacion Publica”, que parte de la persona
estudiante como el centro del accionar e incluye a instituciones responsables de velar por
los derechos de la nifiez, funcionarios técnicos y administrativos de este ministerio,
docentes de Educacion Preescolar, personal de cuidado infantil, familias y comunidad

(Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

Aunado a lo anterior, el Departamento de Primera Infancia forma parte del Equipo
Técnico de la Modalidad de Atencion Nifiez, Desarrollo y Oportunidades (NiDO), en el
marco de la Estrategia de Combate a la Pobreza; asi como del proyecto para el desarrollo
de habilidades en el ambito de equidad de género y prevencion de violencia, para proveer
el apoyo mediante el abordaje de diferentes aspectos que impacten en la salud mental de
la nifez. Se busca evidencia sobre la efectividad y utilidad del desarrollo de la “Campafa
de mensajeria SMS” o Servicio de Mensajes Simples para la implementacion de esta
herramienta que pretende abarcar una poblacion amplia de familias y de personas

cuidadoras de forma rapida y efectiva (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

También, se produce un programa televisivo “Aprendo en casa Primera Infancia”
con contenidos educativos y ludicos en el marco de transformacion curricular bajo un
modelo de aprender haciendo con lenguaje sencillo e inclusivo, con actividades que se
desarrollan en el hogar, con materiales y recursos accesibles para apoyar a las familias y
al estudiantado durante los procesos de educacién a distancia, dando especial atencion a

la poblacion de escenarios tres y cuatro; es decir, con limitaciones o sin ninguna posibilidad
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de acceso a dispositivos y conectividad. Este programa tuvo cobertura nacional y fue
producido por el MEP y Sistema Nacional de Radio y Television (MEP-Sinart) con el
siguiente objetivo: “Desarrollar programas televisivos (con transmisiéon radial) para
mantener el vinculo educativo para personas estudiantes y con las familias, fortaleciendo a
distancia los procesos de aprendizaje con acompafiamiento docente, durante la emergencia
nacional por COVID 19” (Direccién de Desarrollo Curricular, 2022, seccién “Aprendo en

casa Primera Infancia”).
En relacion con el programa televisivo citado anteriormente, la DDC menciona:

Para estos espacios se contd con personal docente y/o profesionales con
habilidades en comunicacion y mediacion pedagdgica, que desarrollaron
aprendizajes esperados por habilidades y niveles educativos, contemplando
las diferentes modalidades de educacion y promoviendo actividades
complementarias como el desarrollo de capsulas linguisticas (en la cual se
desarrolla el aprendizaje de la lengua extranjera) asi como capsulas de
expresion artistica estudiantil. De igual forma, se busca que los programas
incluyan pausas activas o de actividad fisica para promover un estilo de vida
saludable y reducir el sedentarismo en los hogares. (Direccién de Desarrollo

Curricular, 2022, seccion “Aprendo en casa Primera Infancia”)

En lo que se refiere a otros proyectos para el trabajo con familias de Primera Infancia

se destacan los que se presentan en la Figura 21.
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Figura 21. Proyectos para el trabajo con familias de Primera Infancia segun
documentacion analizada, 2022
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: ; La bebeteca”:
Crecemos juntos”: casa”: cuento”: presencia plena”: conecta”:
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virtual como impartidas por un afectivos para infantil a los de las nifias y los lectura literaria
herramienta de autor nacional promover la hogares. nifios (lectura en la primera
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

En cuanto a la poblacién de Primera Infancia con discapacidad, se indica que ésta
debe identificarse y referirse para la atencidon oportuna de necesidades transitorias o
permanentes en dicha poblacion con trastornos en su desarrollo o con riesgo de padecerlos

(Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

Con respecto a los apoyos para las familias en temas curriculares, el MEP dispone
del sitio web Tecnoideas Primera Infancia que cuenta con mas de 500 recursos de
aprendizaje alineados con el curriculo nacional, para enriquecer los procesos de mediacion
pedagodgica en los centros educativos y en los hogares (Despacho Ministerial,
Comunicacion personal, 2022)°, generando espacios interactivos que propician el
intercambio de experiencias y socializacién de buenas practicas en el uso de recursos
digitales dirigidos a la poblacion de Primera Infancia (Direccion de Desarrollo Curricular,
2022).

9 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.

55
Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

.m. Direccion de Planificacion Institucional
S~ e- ep Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacién Regional
COS LrA RIC Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacion Pablica

“Encendamos juntos la luz”

Entre los recursos y materiales que se encuentran en el sitio web Tecnoideas

Primera Infancia se destacan los que se presentan en la Figura 22.

Figura 22. Principales recursos y materiales de acceso en el sitio web Tecnoideas Primera
Infancia para el trabajo con familias segun documentacién analizada, 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

Estas han sido las acciones referentes a la tercera recomendacion, de seguido se

nombran las pendientes y a seguir para su cumplimiento.
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Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

En la documentacion analizada no se evidencia las acciones relacionadas con las
visitas al hogar, ni con los servicios los comunitarios con el propoésito de ofrecer apoyo a las

familias mas vulnerables.
Acciones a seguir para el cumplimiento de la recomendacién OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial y Viceministerio Académico: i) Solicitar a la
DDC establecer mecanismos de seguimiento con respecto a la efectividad en el uso de los
recursos de apoyo que se ofrecen a las familias para el desarrollo de contenidos curriculares
y socioemocionales con la poblacion de Primera Infancia. ii) Pedir a la Direccién de Prensa
y Relaciones Publicas la construccion de indicadores para la medicion del efecto de las
campanas de sensibilizacion dirigidas a las familias de personas entre cero y seis afos,

especialmente de zonas vulnerables.

4.1.4. Establecer y aplicar estandares minimos de calidad para los centros de

atencion

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por el Despacho

del Viceministerio Académico, la DDC, el Idpugs y la DAIC.

57
Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

ﬁ Direccion de Planificacion Institucional
~ o p Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional
Cos LrA RICA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacion Pablica

“Encendamos juntos la luz”

En relacion con la nube de palabras se destaca la estandarizacion de la calidad de
la Educacion Preescolar e infraestructura de los centros educativos en atencion a las
caracteristicas de la poblacién de Primera Infancia. La importancia de la transformacion
curricular y de su implementacion con el apoyo interinstitucional; la inversion en el desarrollo
profesional del personal de Educacion Preescolar mediante procesos de actualizacion,
acompafiamiento e informacién complementaria que responda a los requerimientos del

MEP para la ensefianza de una segunda lengua en Educacion Preescolar.

Figura 23. Cuarta recomendaciéon OCDE dirigida a Primera Infancia y cantidad de
palabras asociadas a establecer y aplicar estandares minimos de calidad para los centros
de atencion segun documentacion analizada, 2022
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presupuestaria responsabilidad qgualifications

ecomendacion 4: Establecer y aplicar estandares
minimos de calidad para los centros de atencién. Con el
fin de asegurarse que en su desarrollo los nifios se vean
beneficiados con asistencia a centros de atencidn, Costa
Rica debe establecer y hacer cumplir estéandares minimos
para proveedores. Esto debera incluir requisitos de
calidad (por ejemplo, tamafio del grupo, calificaciones del
personal, variables de proceso y programa) y metas claras
para el desarrollo de habilidades socio-emocionales y
cognitivas tempranas. Para tal fin, se debe brindar mas
atencion a la calidad del personal de los centros de
atencion — incluyendo su capacitacion, nivel de
calificacion, salario y valoracion —y establecer
mecanismos mas fuertes para monitorear la calidad de los
servicios. Todos los centros deben ser inspeccionados de
forma regular de conformidad con los estandares

interamericano COMPIEMENtaria yvocodimientos
curricularmente especificaciones

corresponsable | L fortalecimiento

infraestructura g, qciajiades

= o gstandarizacion ovisawriedad
intersectorial  paractericticas

particularidad oo rinetitucional distanciamiento
proporcionatos

representacion
viceministerio  aprovechamiento
vulnerabilidad  discriminacion

realimentacion
Fuente: Elaboracion propia, 2022.

En la Figura 24 se destacan cursos y webinario para la formacion docente de

personal de Primera Infancia.
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Figura 24. Cursos y webinario de formacion docente dirigidos a personal que atiende
poblacion de Primera Infancia segun documentacion analizada, 2022

my  Curso Transformacion curricular:

» Agencia politica y econémica desde la Primera Infancia para aplicar el paradigma de la nueva nifiez
en la practica docente de Educacion Preescolar: lectura dialogada, circulos de didlogo, conversacion
empatica, valores cooperativos, participacion politica en el ejercicio ciudadano y trabajo colaborativo.

e Curso Transformacion curricular:

+ Centros educativos democraticos desde crianza respetuosa que priorizan la atencién de situaciones
psicoafectivas del estudiantado, asi como la vivencia de sus derechos y deberes ciudadanos para
construir centros infantiles democraticos junto al estudiantado y sus familias.

Cursos en la plataforma virtual de la Universidad Nacional (UNA):

+ Dirigido a Asesorias Nacionales y Regionales de Educacion Preescolar.

mey  \Webinario:

» Seminario Regional sobre el fomento de competencias lectoras en la Primera Infancia con soporte
digital.

s Curso virtual: El desarrollo del Lenguaje en la Educacion Preescolar:

*» Se aborda el desarrollo del lenguaje en la mediaciéon pedagdgica, la expresion y comprension oral, la
lectura y la escritura emergente, la conciencia fonoldgica.

Curso Trayectoria formativa para docentes de Primera Infancia atienden

poblacién en zonas vulnerables:

+ Para fortalecer los procesos de formacion del personal docente que brinda atencion y educacion a la
Primera Infancia en condicion de vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

Por su parte, el Idpugs indica que durante el periodo comprendido entre el 2017 y el
2020 se han realizado las capacitaciones que se presentan en la Tabla 3.
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Tabla 3. Cobertura de capacitacion a docentes de Educacion Preescolar segun direccion

regional de educacion, 2017-2021

Ao 2017

Consideraciones teodrico-practicas para la implementacion del Programa de
Estudio en la Educacién Preescolar

Direccion regional de

educacion
Cartago

Cantidad
participantes

la infancia de 4 a 6 afios

Metodologia activa en el aula de Educacién Preescolar Limén 22
Conciencia fonologica en la Educacion Preescolar Puntarenas 70
El planeamiento didactico en Educacién Preescolar Peninsular 25
El planeamiento didactico en Educacién Preescolar Aguirre 26
El planeamiento didactico en Educacién Preescolar SJ Oeste 26
El planeamiento didactico en Educacién Preescolar SJ Norte 26
El planeamiento didactico en Educacién Preescolar Sula 25
Planeamiento didactico en la Educacion Preescolar Turrialba 11
Hacia la innovacioén en experiencias ludicas para el desarrollo de habilidades en Occidente 37

El planeamiento didactico en Educacién Preescolar
Afo 2018

Estrategias metodoldgicas para apoyar la implementacion del Programa de
estudio de Educacion Preescolar

Guapiles

Direccion regional de

educacion

Los Santos

Cantidad
participantes

Ano 2019

Direccion regional de
educacion

El desarrollo del Lenguaje en la Educacién Preescolar Los Santos 8

Conciencia fonoldgica en la educacion preescolar Grande de Térraba 20
Identidad de género desde una perspectiva del interaprendizaje para docentes Liberia 146
de preescolar

Metodologia activa en los procesos de ensefianza aprendizaje en la Educacion Liberia 28
Preescolar

Consideraciones teodrico-practicas para la implementacion del Programa de Cartago 34
Estudio en la Educacién Preescolar

Metodologia activa en el aula de Educacion Preescolar Cafas 26
El desarrollo del Lenguaje en la Educacién Preescolar SJ Norte 7

Metodologia Activa en Educacion Preescolar SJ Oeste 20

Cantidad

participantes

Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10

Expediente electrénico para nifios Preescolares SJ Norte
Conciencia fonolodgica en los ambientes Preescolares SJ Norte 30
Expresién y comunicacion oral en los niveles preescolares SJ Norte 30
El desarrollo del Lenguaje en la Educacién Preescolar Cartago 17
Habilidades linglisticas: un abordaje desde el Programa de Estudio de Sarapiqui 26
Preescolar
El desarrollo del lenguaje en educacion Preescolar Norte-Norte 29
La mediacion pedagégica en la Educacién Preescolar el marco de la Pérez Zeledén 220
Transformacion Curricular
Videoconferencia: Transformacién Curricular - Preescolar Cartago 200
Cédigo de etiqueta en reuniones virtuales para preescolar Cartago 300
Cémo elaborar las Guias de Trabajo Auténomo (GTA) en preescolar, con Sarapiqui 112
docentes circuito 01
El planeamiento didactico para el desarrollo del programa de estudio de Turrialba 227
interactivo Il y transicion, desde el enfoque de la transformacion curricular
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Direccion regional de Cantidad de
educacion participantes

Aspectos técnicos de las lineas de accién que rigen los servicios de apoyo Turrialba

educativo desde Preescolar hasta Il Ciclo de la EGB

Informacion Guias de Aprendizaje Base (GAB) y GTA a docentes de Educacion Nicoya 76

Preescolar

La mediacion pedagégica desde un enfoque por habilidades para preescolar en Nicoya 96

el marco de la transformacion curricular

Induccién a Docentes de Preescolar sobre Evaluacion de los Aprendizajes en el Grande de Térraba 143
Il Semestre 2020

La Evaluacion para el aprendizaje en el marco de la transformacion curricular y Guapiles 250
el desarrollo de habilidades en Preescolar

Planeamiento Educativo por habilidades, en la educacién Preescolar Norte-Norte 115
Uso de herramientas tecnolégicas para el apoyo y mejoramiento de la Norte-Norte 41

mediacién pedagdgica y la evaluacion de los aprendizajes en preescolar y

primaria

Mediacién pedagdgica en el contexto de la Transformacién Curricular desde un Alajuela 345
enfoque por habilidades en Primera Infancia

Mediacién pedagdgica y Evaluacion de los Aprendizajes para docentes de Grande de Térraba 152
Preescolar

Buenas practicas entre docentes de Educacion Preescolar Sarapiqui 99
El planeamiento didactico para el desarrollo del programa de estudio de Turrialba 76

interactivo Il y transicion, y alternativas de cuido desde el enfoque de la
transformacion curricular

Desarrollo de habilidades de pensamiento en Primera Infancia con el uso de la Limén 88
tecnologia

Estrategias de trabajo conjunto de la familia y la comunidad para el desarrollo de Limén 28
las habilidades en Primera Infancia

Asesoramiento acerca de los protocolos de actuacion en situaciones de Liberia 156
violencia y riesgo en centros educativos; dirigido a las docentes de educacion

preescolar

Direccion regional de Cantidad de
educacion participantes

Mediacién pedagdgica en el marco de la educacién combinada en las areas de Peninsular

Matematicas, Orientacion, Espafiol, Inglés, Ciencias, Educacién Musical

Educacién Fisica, Estudios Sociales, Educacion Preescolar y Educaciéon

Especial con los lineamientos aplicados en el aula

Intercambio de experiencias en Educacién Preescolar San Carlos 139

Total 4.770

Fuente: Departamento de Planes y Programas Matriz 2: Actividades acumuladas dentro del
subsistema, Informes trimestrales del Sucades, afios 2017-20211°,

° FOCAP 5. Informacién sobre personal capacitado y facilitadores, afios 2017-2021.
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Cabe destacar que no se cuenta con informacion que evidencie que el total de

participantes en las capacitaciones (4.770) estén contabilizados en una o varias ocasiones.

Por su parte, en el oficio DVM-AC-DDC-0642-2022 con fecha del 28 de abril del
2022 y suscrito por el director de la DDC, se remiten las acciones realizadas y proyectadas
en el marco de la Alianza para el Bilinglismo (ABI) 2017-2022 que se detallan en la Tabla
4.

Tabla 4. Acciones realizadas y proyectadas en el marco de la ABI dirigidas a la atencion
de la Primera Infancia y cantidad de direcciones regionales de educacién beneficiadas
segun documentacion analizada, 2017-2022

Cantidad de direcciones

Accién Cobertura regionales de educacién
beneficiadas

2017 | Cobertura 14.959 estudiantes. 19
93 docentes.

3.773 docentes. 27

Diagnéstico de
dominio Linglistico
Emision de Directriz

2019 DM-0004-2-2019 10 docentes inmersivas. 26

2018

561 personas docentes de Preescolar con especialidad inglés,
docentes de educacion preescolar en experiencias de la
jornada, docentes PIE, asesores regionales de educacion
preescolar y asesores regionales de inglés.

2020 | Desarrollo profesional 27

60 personas docentes de Preescolar con especialidad inglés,
2020 | Desarrollo profesional | asesores regionales de educacion preescolar y asesores 15
regionales de inglés.

1.246 Docentes de Preescolar con especialidad inglés,
docentes de educacion preescolar en experiencias de la
jornada, docentes PIE, asesores regionales de educacion
preescolar y asesores regionales de inglés.

2020 | Desarrollo profesional 15

203 personas docentes de educacion preescolar en
2020 | Desarrollo profesional | experiencias de la jornada, docentes PIE, asesores regionales 27
de educacion preescolar y asesores regionales de inglés.

60 personas docentes de Preescolar con especialidad inglés,
2020 | Desarrollo profesional | asesores regionales de educacion preescolar y asesores 15
regionales de inglés.

25 personas docentes de educacion preescolar y asesores

2020 | Desarrollo Profesional | regionales de educacién preescolar y asesores regionales de 7
inglés.
Acuerdo N°04-60-
2020 del Consejo na - n 0
2020 Superior de Poblacion estudiantil del Nivel de Educacion Preescolar. 17
Educacion (CSE)
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Cantidad de direcciones

Accién Cobertura regionales de educacion
beneficiadas
.Capacnamon. para la 237 personas docentes de Preescolar con especialidad inglés,
implementacion del . i
2021 o asesores regionales de educacion preescolar y asesores 17
Acuerdo N*04-60- regionales de inglés
2020 del CSE 9 gies.
Comunidad Virtual de 124 personas docentes de edug:guon preescola!' blllpgue,
2021 A o asesores regionales de educacioén preescolar e inglés y 17
prendizaje ) )
asesoras nacionales del equipo ABI.
2021 | Desarrollo Profesional 16 personas docentes de educacioén preescolar y asesoras 7
nacionales.
2021 | Desarrolio Profesional 24 docentes dg educacion prge’scolar bilinglie, asesora regional 12
y asesora nacional de educacién preescolar.
115 docentes de educacioén preescolar sin especialidad,
2021 | Desarrollo Profesional | docentes de educacion preescolar bilinglie, asesora regional de 27
educacion preescolar y asesora nacional.
2021 | Desarrollo Profesional | 100 personas docentes PIE. 27
2021 | Desarrollo Profesional 45 personas QOce’zntes de educacion preescolar con 27
especialidad inglés.
Elaboracién y
validaciéon de Docentes inmersién, docentes de educacién preescolar por
2021 | documentos y lecciones, docentes | y Il Ciclos, asesores regionales de 27
disposiciones educacion preescolar y asesores regionales de inglés.
curriculares
21.343 estudiantes.
2021 | Cobertura 48 docente inmersion. . 27
98 docentes en experiencia de la jornada.
166 ampliacion de Profesores | y Il Ciclos (PIE).
g&'ejtj&'&?ﬁ’fjra k2 Docentes de Preescolar con especialidad inglés, docentes de
a . educacion preescolar en experiencias de la jornada, docentes
2022 | lengua extranjera en ; iy 27
; s PIE, asesores regionales de educacioén preescolar y asesores
el nivel de Educacion regionales de inalés
Preescolar 9 ges.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

Cabe destacar que la Directriz N° DM-0004-2-2019 suscrita por el Ministro de
Educacién con fundamento en los articulos 77, 78, 140 incisos 3), 18) y 20); de la
Constitucién Politica; los articulos 25, 27 parrafo primero, 28, parrafo 2, inciso b) 59.2 y

103.1 de la Ley General de la Administracion Publica establece que:

1. Proceder a nombrar interinamente, aquellas plazas vacantes que se
generen (se excluyen las vacantes por sustitucién), en la clase de puesto
Profesor de Ensefianza Preescolar en la especialidad Inglés, para lo cual, de
acuerdo a la normativa vigente, deberan considerar el registro de elegibles

del Area de Carrera Docente de la Direccién General del Servicio Civil. Se
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solicitara a la Unidad de Analisis Ocupacional del Departamento de
Promocién del Recurso Humano, el cambio de especialidad de Profesor de
Ensefianza Preescolar sin especialidad a Profesor de Ensefianza Preescolar
especialidad Inglés.

2. Se considerara, de acuerdo al Manual de Especialidades de la Direccion
General del Servicio Civil, la Banda Internacional C1 como requisito exigido
para poder desempenfarse en esta clase de puesto y especialidad. De no
existir oferentes, se podran considerar como excepcion los reclutados que
posean la Banda Internacional B2, en ese orden. (Despacho de Ministro,
2019, p.2y 3)

Esta directriz favorecid la implementacion de un modelo inmersivo para la
adquisicion del inglés en Educacion Preescolar, por lo que mediante una convocatoria
voluntaria dirigida a docentes de Educacion Preescolar, se aplicaron pruebas de dominio
lingUistico con el apoyo de la Universidad de Costa Rica (UCR). Los resultados de esas
pruebas se presentan en la Figura 25.

Figura 25. Diagnostico dominio linguistico docente de Educacion Preescolar segun
distribucion por bandas, 2018

mA1 mA2 mB1 mB2 mSin nota

Fuente: Direccién de Desarrollo Curricular a partir de datos de Universidad de Costa Rica, 2022.
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Con respecto a la cobertura en la ensefianza de una segunda lengua en Educacién
Preescolar, en la Figura 26 se comprueba la inversion que el MEP ha realizado en los

ultimos afios para aumentar la misma.

Figura 26. Cobertura de inglés en el nivel de Educacién Preescolar, 2017-2021
17,70%

15,60%
14,70%

14,00%
12,60%

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

Por lo que se aprecia que se ha presentado un incremento en la cobertura del inglés
en el nivel de Educacion Preescolar, que se ha dado de manera significativa a partir de la
directriz mencionada, lo que constata el apoyo administrativo, técnico y politico para
avanzar en el mejoramiento de la calidad docente. En este sentido, existe un consenso
acerca del perfil académico del personal; ademas, de la cantidad requerida para atender
cierto numero de estudiantes por grupo segun edad y nivel de escolaridad (Red Nacional
de Cuido y Desarrollo Infantil, 2019).

Aunado a lo anterior, la evaluacién de desempefio del personal docente en ejercicio
es un insumo de informacion relevante para la toma de decisiones; tal y como lo sefiala el

Despacho Ministerial:

[...] estamos disefiando y desarrollando un sistema de gestion del

desempefio docente que incluye la formacién profesional dentro de un marco
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nacional de calificaciones para las carreras docentes, el ingreso de los
docentes al sistema con evaluacion, la implementacion de evaluaciones
periédicas de desempefio y la formacion profesional continua a través del
acompafamiento constante y un programa de tutoria. (Traduccion libre del

inglés al espariol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022)"

En este sentido, en el marco de la Alianza para el Bilinglismo (ABI) se incremento
la cobertura de la ensefianza del inglés de un 22,2% en el afio 2018 a un 25,3% en el afo
2021 (Traduccion libre del inglés al espafiol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal,
2022)."2

Con respecto al grupo profesional del personal de Educacion Preescolar, en el

Estatuto de Servicio Civil N° 1581 se destaca lo siguiente:

Articulo 119.-Los profesores titulados de Ensefianza Preescolar se clasifican
en tres grupos, denominados: KT-3, KT-2, KT-1.
a) Forman el grupo KT-3 lo doctores y licenciados en Ciencias de la
Educacion, con especialidad en Preescolar;
b) Forman el grupo KT-2 los bachilleres en Ciencias de la Educacion,
con especialidad en Preescolar; y
c) Forman el grupo KT-1 los profesores de Ensefanza Primaria que
hayan aprobado los estudios de la especialidad en Preescolar, exigidos
al Bachiller en Ciencias de la Educacion, y posean el Certificado de
Idoneidad, extendido por la Universidad de Costa Rica.
Articulo 120.-Los profesores autorizados de Ensefianza Preescolar se
clasifican en cuatro grupos, denominados: KAU-4, KAU-2 Y KAU-1.
a) Forman el grupo KAU-4, los que posean el titulo de licenciado o de

bachiller en Ciencias de la Educacion en otra especialidad y los

" Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
12 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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profesores de Ensefianza Primaria que posean el Certificado de

Idoneidad para otra especialidad, extendido por la Universidad de Costa

Rica y hayan aprobado los estudios exigidos al bachiller en Ciencias de

la Educacion;

b) Forman el grupo KAU-3 quienes posean el titulo de profesor de

Ensefianza Primaria y los postgraduados del I.F.P.M., bachilleres de

Ensefianza Media;

c) Forman el grupo KAU-2 los postgraduados del |.F.P.M. no bachilleres

y los graduados que sean bachilleres; y

d) Forman el grupo KAU-1 los que posean otro titulo o certificado que

faculte para ejercer la funcién docente.
Articulo 121.-Los profesores autorizados comprendidos en los grupos KAU-
4, KAU-3 y KAU-2, que hubieren recibido adiestramiento formal en
Preescolar, durante un periodo minimo de seis meses, podran concursar
para puestos en propiedad, y, una vez escogidos de la ndmina respectiva,
gozaran de los derechos que la presente ley confiere a los servidores
regulares. Igual derecho tendran las personas comprendidas en los grupos
mencionados que posean un Certificado de Idoneidad para la ensefianza de
la musica o tengan, ademas, dos o mas afios de experiencia en Preescolar,
calificada con nota de Bueno o superior a ésta. (Ley N° 1581, 1953, Articulos
119,120 y 121)

Al respecto, la Direccion de Recursos Humanos (DRH) reporta datos relacionados
con la cantidad de docentes del nivel de Educacion Preescolar que se presentan en la
Figura 27.
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Figura 27. Cantidad de docentes del nivel de Educacion Preescolar segun grupo
profesional, 2017-2022

5858 _goae

6072
6154

6075

12
13
13
18

KAU 1 KAU 2 KAU 3 KAU 4 KT1 KT2 KT3

m2017 m2018 w2019 w2020 m2021 m2022
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccidon de Recursos Humanos, 2022.

Por tanto, se muestra una tendencia a incrementar la cantidad de docentes
conforme sea mayor el grupo profesional, el cual es asignado segun grado académico
obtenido. Ademas, se visualiza que la mayoria de quienes imparten el nivel de preescolar

se clasifican en el KT3 y ostenta como minimo una licenciatura en el area de ensenanza.

En lo que se refiere al salario base otorgado para cada grupo profesional la DRH en
el Estrato “Propiamente Docente” establece tres clases de puesto que seran analizadas en
este estudio pues corresponde a profesionales en educacién que imparten lecciones a
estudiantes del nivel de preescolar, los cuales se denominan i) Docentes de Ensefianza
Preescolar, ii) Docentes de Ensefianza Preescolar en Educacion Indigena, iii) Docente de
Escuela Laboratorio (Ensefianza Preescolar o | y Il Ciclos); como se evidencia en la Figura

28, el salario base varia segun el estrato y la clase de puesto en el que se clasifica.
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Figura 28. Salario base otorgado a personal docente de Ensefianza de Preescolar (G. de
E.) segun grupo profesional con fecha de rige a enero de cada afo, 2017-2019 (en
colones corrientes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Direccidon de Recursos Humanos, 2022.

Tal como se observa en el grafico anterior, el salario base del personal docente de
ensefanza de preescolar ha ido incrementando en el periodo comprendido entre el 2017 y
2019. Esta misma situacion se presenta en el caso de los docentes de Ensefianza

Preescolar en Educacion Indigena, tal como se presenta en la Figura 29.
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Figura 29. Salario base otorgado a personal docente de Ensefianza de Preescolar en
Educacion Indigena (G. de E.) segun grupo profesional con fecha de rige a enero de cada
afio, 2017-2019 (en colones corrientes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Direccidon de Recursos Humanos, 2022.

Al igual que en los casos expuestos anteriormente, se evidencia un incremento en
el salario base del personal docente de la Escuela Laboratorio, lo que muestra que el MEP
ha hecho esfuerzos en mejorar las condiciones salariales del personal de acuerdo con sus
atestados académicos como lo establece la Ley 1581.
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Figura 30. Salario base otorgado a personal docente de Escuela Laboratorio (Ensefianza
de Preescolar o 1 y Il Ciclos) (G. de E.) segun grupo profesional con fecha de rige a enero
de cada ano, 2017-2019 (en colones corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccién de Recursos Humanos, 2022.

Como parte de los mecanismos de monitoreo de las acciones emprendidas por el
MEP con respecto a las que se desarrollan en Primera Infancia, el Despacho Ministerial

menciona:

En materia de politicas y presupuesto, se cred una estructura enfocada en
resultados junto con un comité ministerial permanente para el seguimiento
de la ejecucion presupuestaria. Con estas acciones, queremos gastar mejor
en lugar de gastar mas. Este proyecto se lleva a cabo con el apoyo de tres
agencias de Naciones Unidas: UNFPA, UNESCO y UNICEF, gracias a una
cooperacion internacional llamada Fondo para los objetivos de desarrollo
sostenible, enfocada en impulsar el desarrollo de programas para el
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cumplimiento de los ODS 2030, en especial el ODS 4: Calidad de la
Educacion. La meta es que al 2022 el MEP cuente con un sistema de gestidn
por resultados [...] Nuevas herramientas digitales como la “Caja de
herramientas para docentes”, una aplicacion web que brinda diferentes
soportes para enriquecer la labor educativa y SIRIMEP, un sistema en linea
que permite a los docentes recopilar informacion, generar informes sobre el
proceso de evaluacion del aprendizaje relacionado con los niveles de
rendimiento académico como apoyo a la transformacion curricular de la
educacion publica. (Traduccion libre del inglés al espafiol) (Despacho

Ministerial, Comunicacion personal, 2022)"

Aunado a lo anterior, los mecanismos para monitorear la calidad de los procesos de
formacion profesional, segun el Idpugs son ejecutados por el Departamento de Seguimiento
y Evaluacién que implementa el Modelo de Evaluacion del Plan de Formacion Permanente
(Modeva-PFP) que contiene los procedimientos, los principios, los niveles y componentes

de la evaluacion, que se presentan en la Figura 31.

'3 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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Figura 31. Principios, niveles y componentes de evaluacion del Modelo de Evaluacion del
Plan de Formacion Permanente (Modeva-PFP), 2022

Principios:

y

Niveles para la

« Integralidad: planificacion, evaluacion:
ejecucioén, seguimiento y la
evaluacion para la oportuna
toma de decisiones en relacién

con el PFP,', ) « Nivel 1 La satisfaccion de las

. Corlte_zb_oractmn. las Ft)ersonas personas capacitad_a’s con la
i??s ulrcr;:ggr;)aersaclhjr?g t?)?n(;oge actividad de formacion.
decisiones orientada a la ’ mg’gdzoEl aprendizaje Componentes de
gfﬁ;ﬁ,gﬁ :f;&g’,fgﬁf’es de - Nivel 3 Aplicabilidad de lo la evaluacion:

* Veracidad: confiabilidad y aprendido. . .
validez de los datos para + Satisfaccion
garantizar la credibilidad de los « Aprendizaje logrado,
resultados. « Aplicabilidad de lo

\ j - J aprendido.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano, 2022.

Asimismo, realiza informes evaluativos de las actividades de formacion profesional
los cuales son dirigidos a las unidades responsables de su ejecucion para mejorar futuras
actividades. Cabe destacar que anualmente se elaboran reportes de evaluacion del Plan
de Formacién Permanente (PFP) que se remiten al Cecades de la DGSC y a la Direccion
Ejecutiva del Idpugs para tomar decisiones a partir de estos insumos (Instituto de Desarrollo

Profesional Uladislao Gamez Solano, 2022).
Al respecto, la DDC sefiala que:

[...] un proceso que permite realizar los analisis de avance y mejora en
materia de cuidado y atencion de las nifias y los nifios de un pais, es un
insumo basico para la toma de decisiones politicas, financieras y técnicas
adecuadas para garantizar la atencion integral de esta poblacion. (Direccion

de Desarrollo Curricular, 2022, seccion de Justificacion)

En este sentido, desde la DDC se ha participado en procesos de investigacion para

contar con insumos con el objetivo de elaborar y mejorar las estrategias para la continuidad
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del proceso educativo. Por ello, se ha coordinado con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Organizacion No Gubernamental Innovations for Poverty Action (ONG
IPA), para llevar a cabo un estudio que comprende las etapas que se presentan en la Figura
32.

Figura 32. Etapas de la investigacion MEP-BID-IPA para elaborar y mejorar las
estrategias educativas para la continuidad del proceso educativo y el establecimiento de
estandares de evaluacion de programas de desarrollo profesional, 2020-2022

Etapa 1: afio 2020 Etapa 2: afios 2021-2022

+i) Consultar a personas cuidadoras +i) Desarrollar un marco de
y docentes de poblacion de estandares para la evaluacion de
preescolar acerca de la educacion los programas de desarrollo
a distancia implementada a para profesional docente para el
mitigar la propagacion del contagio aprendizaje remoto e hibrido,

del Covid 19, «ii) Identificar las mejores practicas
«ii) Disefar y difundir una campana para el desarrollo profesional

de mensajeria SMS con mensajes docente en aprendizaje remoto e

de texto para apoyar a los hibrido.

cuidadores en el proceso educativo

a distancia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

Otro aspecto a considerar, es el establecimiento del Programa de Estudios de
Educacion Preescolar en los centros infantiles publicos que son externos al MEP que
cumplen con los requisitos establecidos en el Decreto 42165-MEP para su acreditacion y
que imparten el nivel de Educacion Preescolar, deberan regirse por el “Programa de
estudio, guias, normas, lineamientos y disposiciones establecidas por el CSE y el MEP”
(Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

Al respecto, las principales acciones para el monitoreo se mencionan en la Figura
33.
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Figura 33. Etapas principales acciones para la acreditacion y fiscalizacion de centros

educativos infantiles, 2022

Asesoramiento: El
asesoramiento y

acompafiamiento a nivel técnico-

académico de la labor educativa
desarrollada por centros
infantiles, corresponde a nivel
regional a los departamentos de
asesoria pedagdgica de las
direcciones regionales de
educacion y a nivel nacional al

Fiscalizacién de centros
infantiles: Se ejecuta mediante
las supervisiones de circuito
educativo, las direcciones
regionales de educacion y el
Departamento de Educacion de
la Primera Infancia, todas estas
dependencias del MEP.

Departamento de Educacién de
la Primera Infancia del MEP.

CROE: a) Aplicacion del
programa de estudios de
Educacién Preescolar. b)
Idoneidad del personal docente y
administrativo docente. c)
Idoneidad de la infraestructura
educativa.

Acreditacion y
fiscalizacion de
Centros Infantiles:

Convenios de cooperaciéon
interinstitucional: El MEP
destacara personal docente
especializado en Educacion
Preescolar o Primera Infancia en
centros infantiles debidamente
acreditados. La dotacion de
personal docente del MEP a
centros infantiles, se dara al
amparo del convenio
interinstitucional que para tal
efecto suscriban el MEP y la
institucion a cargo del o los
centros infantiles.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Departamento de Educacion de la Primera

Infancia, 2022.

En lo que se refiere a los estandares de calidad, la DDC destaca:

La justificacion normativa para la creacion intersectorial e interinstitucional

de los estandares de calidad responde a lo establecido en la Ley N° 9220, la
Ley 8017 y al mandato de la Contraloria General de la Republica (INFORME
Nro. DFOE-SOC-IF-18-2015) que instruye crear un Mecanismo de
Seguimiento de la calidad de los servicios y un Instrumento homologado por

las Unidades Ejecutoras que verifique, supervise y evalle la calidad de los

servicios que se brindan a la poblacion objetivo. (Red Nacional de Cuido y

Desarrollo Infantil, 2019, p.5)
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En este sentido, la Secretaria Ejecutiva establecera un proceso para la
estandarizacion de la calidad en los servicios de cuidado y desarrollo infantil a partir de
estandares, indicadores y criterios. Lo que se presenta en la Figura 34.

Figura 34. Estandares de la calidad en los servicios de cuidado y desarrollo infantil, 2022

Nifios y nifias con tamizaje
de peso y talla, agudeza
visual y auditiva, valoracion
bucodental y valoracion del
desarrollo psicomotor,
aplicados correctamente.

Nifios y nifias en alternativa
donde se promociona el acceso
a lactancia materna,
alimentacién complementaria y
menu adecuado a sus
necesidades y caracteristicas

Nifios y nifias mayores de 4
afios recibiendo educacion
formal y con los apoyos
requeridos.

Nifios y nifias con espacios,
apoyos y materiales adecuados a
sus necesidades y caracteristicas,

con una adecuada organizacion
del tiempo que les permite
vivenciar interacciones positivas y
de calidad.

Nifios y nifias en
alternativas que cumplen
con el Reglamento de
Construcciones del INVU.

Nifios y nifias con acceso a
centros de cuidado y
desarrollo infantil habilitados
por el CAl y con Plan de
emergencia implementado.

Nifios y nifias con espacios
de encuentro y trabajo con
la familia y la comunidad.

Nifios y nifias recibiendo
una planificacién acorde a
sus caracteristicas e
intereses con mediacion
adecuada y evaluacion
pertinente.

Nifios y nifias en
alternativas que cuentan
con seguridad en el
inmueble, espacios externos
y mobiliario.

Nifios y nifias cuentan con
personal capacitado por el
centro infantil y la Redcudi.

Nifios y nifia atendidos por
la cantidad de adultos
adecuada y con el perfil
académico requerido para
su atencion.

Nifios y nifias en una
alternativa donde la
documentacion esta al dia
en tiempo y forma.

Fuente: Elaboracioén propia a partir de informacion de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil,
2019.

En relacion con la construccion de los indicadores y definicion de criterios de calidad,
la DDC sefiala que este proceso se realiza de manera coordinada con los actores que
constituyen la Redcudi, por lo que se destaca lo siguiente:

En el momento de esta construccion se definen indicadores sin porcentaje
ya que no existe data para proyectarlos; una vez compilados los datos daran
la posibilidad de establecer metas cientificas e indicadores proyectados a
una meta esperada.
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Los resultados alcanzados por las alternativas se evidenciaran a través de la
lista general de indicadores que permitira generar una linea base nacional
que muestre la tendencia de mejora de las alternativas en su conjunto y
particularidad; al tiempo que reconoce a cada alternativa la posibilidad de
desarrollar metas que le sean utiles para evaluar su accionar particular y
nacional. Ello con el fin de mejorar la gestion y responder de manera mas
efectiva a las necesidades de la poblacioén a la que brinda sus servicios. (Red

Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil, 2019, p.23)

Por tanto, se destacan acciones desarrolladas y programadas por el MEP en el
marco de ABI; el establecimiento de la directriz en la que se incluye el cambio de
especialidad de Profesor de Ensefianza Preescolar sin especialidad a Profesor de
Ensefianza Preescolar especialidad Inglés; asi como la ejecucién del modelo inmersivo
para la adquisicion del inglés en Educacion Preescolar y la aplicacién de pruebas de
dominio linguistico a personal docente de este nivel. La cobertura en la ensefianza de una
segunda lengua y la evidencia de la inversion realizada por este ministerio en los ultimos
anos, confirma el apoyo administrativo, técnico y politico para el mejoramiento de la calidad
docente; ademas, de la evaluacion de desempefio de dicho personal, cuyos resultados

aportan datos para la toma de decisiones.

Con respecto a la capacitacion del personal docente se citan mecanismos que tiene
el ldpugs para dar seguimiento a la calidad de la misma. También, se evidencia un
incremento salarial para las tres clases de puesto del personal docente de Educacion
Preescolar tradicional y Red de Cuido. La mayoria del personal se ubica en el KT3; es decir,
con un nivel académico minimo de licenciatura en preescolar, y esto se retribuye
economicamente de manera diferenciada con respecto a grupos profesionales con

calificaciones menores.

Estas han sido las acciones referentes a la cuarta recomendacion, seguidamente se

citan las pendientes y a seguir para su acatamiento.
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Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Esta pendiente el establecimiento y cumplimiento de estandares desde una
perspectiva institucional articulada, que permitan monitorear la calidad de los servicios
educativos privados y publicos. Aunque se han establecido algunos indicadores de calidad,
como tamafo del grupo, calificaciones del personal, habilidades socioemocionales y
cognitivas tempranas, entre otros; no se evidencia que sean regulados desde un trabajo

coordinado por las distintas dependencias de este ministerio.
Acciones a seguir para el cumplimiento de la recomendacién OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial: Establecer e implementar los estandares
minimos de calidad para los centros de atencion de Primera Infancia a nivel nacional,

mediante la coordinacion entre las distintas dependencias del MEP.

4.1.5. Acelerar la expansion de preescolar

La informacién relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DDC, asi
como por la DAIC. Con respecto a la nube de palabras se destaca el fortalecimiento de la
Educacién Preescolar mediante el establecimiento de su obligatoriedad en Costa Rica, asi
como la inversidn en variadas alternativas de recursos y acciones para el desarrollo del

plurilingliismo en el Ciclo de Transicion.
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Figura 35. Quinta recomendacion OCDE dirigida a Primera Infancia y cantidad de
palabras asociadas a acelerar la expansion de preescolar segun documentacion
analizada, 2022

sensibilizacién
multilingiiismo
fundamentales
integralidad concordancia
identificacion Aasignaciones
construyeron alternatives nmnuacmn
significativo  DIUFIlINGGISMO promuigacion
constitucion alternativas  operativizar

isematiciiadfortalecimiento
universitaries jmplementacion discapacidad
infraestructura adolescencia garantizando
intersectorial articulacion internacionales
comunitarias modification
corresponding  participacion
interinstitucional
oportunidades

ecomendacion 5: Acelerar la expansion de
preescolar. Se deben establecer metas mas
ambiciosas para lograr la educacién preescolar
universal y garantizar que todos los nifios inicien
la primaria en igualdad de condiciones para
aprender. Los esfuerzos de expansion deberian
hacer mas para aprovechar la capacidad existente
en las escuelas primarias como medio para
ampliar el acceso a las zonas rurales alejadas y
gue no cuentan con este servicio educativo. Se
debe utilizar el nuevo identificador del nifio para
asegurar que los servicios de atencién brindados
a nifios mayores de 4 afios complementen pero
o reemplacen a la participacién en preescolar.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

La Educacion Preescolar se establece como obligatoria en el afio 2018, lo que
significdé un incremento en el presupuesto para la apertura de plazas docentes llegando a
5.488 cargos docentes, 5.484 servicios regulares en escuelas publicas y de ellos 104 fueron
solicitados para alternativas de cuidado y desarrollo infantil, esto implicd; ademas, la
modificacion del reglamento de matricula y la inversion en otros recursos educativos
necesarios para ofrecer el servicio (Traduccion libre del inglés al Espafol) (Despacho
Ministerial, Comunicacion personal, 2022)."

El aumento en la inversidon presupuestaria en educacién y atencién de la Primera
Infancia se visualiza como una prioridad dado el papel que a corto, mediano y largo plazo
puede representar en la lucha contra la inequidad y la pobreza. Por ello se establece una
estrategia para la atencion de la poblacién de Primera Infancia, que comprende un conjunto

de acciones dirigidas a articular intersectorial e interinstitucionalmente para garantizar el

14 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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acceso, la cobertura y la calidad de los servicios educativos dirigidos a esta poblacién
(Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

Con la puesta en practica de esta estrategia se incremento la cobertura y calidad
del servicio, y para el afo 2021, la cobertura fue de un 90,7 % (Traduccion libre del inglés
al Espariol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022)."°

La estrategia de Primera Infancia comprendio los aspectos que se presentan en la
Figura 36.

Figura 36. Aspectos de la estrategia para la atencion a la poblacién de Primera Infancia
segun documentacion analizada, 2022

5. Calidad
procesos de
aprendizaje,

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

El aumento en la cobertura de la poblacién de Primera Infancia se realiza mediante
la ejecucion de diferentes acciones, entre las que se destaca la siguiente:

A partir del 2021, se suma como estrategia de expansion de la cobertura de
servicio, la puesta en vigencia del Decreto 42165 Normas Reguladoras del
Proceso Educativo en Centros Infantiles Publicos Externos a la Estructura

'5 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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del Ministerio de Educacion Publica, con la que se acreditaron 63 CEN CINAI
[...]. (Direccién de Desarrollo Curricular, 2022, seccion de Estrategia de
Primera Infancia)

Aunado a lo anterior, el incremento de la cobertura va acompafada del
fortalecimiento del proyecto de multilingliismo al aumentar la cantidad de estudiantes que
reciben el servicio de la ensefianza del inglés en el Ciclo de Transicion como una accion
concreta para ejecutar la politica educativa de Promocién de Idiomas en el marco de la ruta

hacia la Costa Rica Bilingie y la estrategia ABI (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

Como parte de su liderazgo en temas educativos, el MEP logra que el Programa de
estudio de Educacion Preescolar: Ciclo Materno Infantil (Grupo Interactivo 1) y Ciclo de
Transicion se implemente en los centros infantiles publicos externos a este ministerio, que
fueron acreditados por la Comision Reguladora de la Oferta Educativa (CROE). Lo anterior
cumple los siguientes propositos: asegurar la calidad del proceso de aprendizaje que
beneficia a la poblacion infantil y sus familias; asi como, aumentar la cobertura al
contabilizar y acreditar los centros infantiles publicos externos (Direccion de Desarrollo
Curricular, 2022).

Ademas, se destacan otros aspectos de caracter gubernamental que apoyan los

esfuerzos ejecutados por este ministerio:

A partir de la promulgacion de la Ley N° 9220 en marzo del afio 2014 y su
consecuente asignacién de presupuesto por parte del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), se presenta un significativo
incremento en cuanto a la cantidad de alternativas de cuidado y desarrollo
infantil que forman parte de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil
(REDCUDI), las cuales pasaron de 929 en abril del 2014 a 1176 en diciembre
del 2017, durante ese periodo se construyeron y entraron en operacion una
cantidad importante de CECUDI Municipales y surgieron otras modalidades
en los servicios de atencion: Casas de la Alegria y modalidades nocturnas,
ademas de los servicios ya existentes ofrecidos por el CEN-CINAI y el
Patronato Nacional de la Infancia. (Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil, 2019, p.1)

Con respecto a la cobertura de estudiantes en Preescolar Tradicional y en la Red

de Cuido, la DPI reporta los datos que se presentan en la Figura 37.
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Figura 37. Matricula Inicial de estudiantes que asisten a las modalidades de Preescolar
Tradicional o a la Red de Cuido, 2017-2021

144.093
| 140.978 142.563 137,975
119.951
l 1.607 1920 1.898
2017 2018 2019 2020 2021

m Preescolar tradicional ®Red de Cuido

Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon del Departamento de Analisis Estadistico, 2022.

Tal como se observa en el grafico anterior, en el caso de la Red de Cuido se
evidencia un incremento en la matricula inicial del afio 2017 al 2019; sin embargo, en el afio
2020 se da un descenso, que luego repunta en el 2021 alcanzando la cifra mas alta en los
ultimos cinco afos. Por su parte, la matricula inicial en el preescolar tradicional presenta
fluctuaciones a considerar, un incremento del afio 2017 al 2018, un descenso en el 2019,
un nuevo incremento en el 2020 para culminar con un descenso en el 2021. Si bien, el
preescolar tradicional mantiene mayor cobertura de estudiantes con respecto a la Red de
Cuido, en esta ultima modalidad se viene presentando una tendencia al aumento de
matricula. A pesar de no contar con evidencia especifica del impacto de la huelga del 2019
y de la pandemia en el 2020, son aspectos que pudieron haber influido en el caso del
preescolar tradicional.

En lo que se refiere a los datos de exclusion en las modalidades de preescolar
tradicional y en la Red de Cuido, la DPI destaca la informacion que se presenta en la Figura
38.
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Figura 38. Exclusion intra-anual en Educacion Preescolar, Dependencia Publica, Privada
y Subvencionada segun Direccién Regional, 2017-2021 (en absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Departamento de Analisis Estadistico, 2022.

El Departamento de Analisis Estadistico (DAE) de la DPI aplica una formula para
medir la exclusién intra-anual que se basa en restar a la matricula inicial la matricula final.
A partir de estos datos, se reporta que para los afios 2017 y 2018 no se presentaron casos
de exclusion; en tanto, la matricula final excedié en numero a la inicial. Sin embargo, en los
afos 2019 y 2020 se da un aumento en la exclusién, misma que se detienen en el 2021.
Tal como se comento en el caso anterior, el afio 2019 y 2020 significaron una coyuntura
determinante para la educacién publica; en tanto, se vivido una huelga docente de mas de
cuatro meses lectivos aproximadamente, que culminé en diciembre del afio 2019. Ademas,
en marzo del 2020, el MEP toma la decision de suspender lecciones presenciales para
contrarrestar la propagacion de la pandemia ocasionada por el Covid-19, aspectos que

podrian explicar las cifras de exclusion escolar en el caso de la poblacién de preescolar.

En relacion con la cantidad de docentes contratados, se muestra una tendencia al

incremento en la contratacion de docentes para las modalidades de Red de Cuido y
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Preescolar tradicional; sin embrago, ambas disminuyen en el afio 2021, como se aprecia
en la Figura 39.

Figura 39. Cantidad de docentes de Preescolar Tradicional o de la Red de Cuido, 2017-

2021
11.220
10,53 10.895
10.022
9.369
I 38 | 93 125 140 128
2017 2018 2019 2020 2021

m Preescolar tradicional ®Red de Cuido

Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon del Departamento de Analisis Estadistico, 2022.

La Educacion de Primera Infancia se establece como obligatoria en el afo 2018, lo
que representd el incremento en el presupuesto para la apertura de nuevas plazas
docentes, asi como cambios en el reglamento de matricula e inversién en diferentes
recursos educativos necesarios para ofrecer el servicio. Asi como, el establecimiento de
una estrategia para la atencion de la poblacidn meta, por medio de acciones de articulacion
interinstitucional que garanticen el acceso, la cobertura y la calidad de los servicios
educativos. Ademas, el fortalecimiento del proyecto de plurilingtismo y aumento del nimero
de personas estudiantes que reciben lecciones de inglés en el Ciclo de Transicion.
También, logra asegurar la calidad del proceso de aprendizaje y aumentar la cobertura

mediante la contabilizacion y acreditacion de los centros infantiles publicos externos.
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Estas han sido las acciones vinculadas con la quinta recomendacion, seguidamente

se destacan las pendientes y a seguir para su cumplimento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

La documentaciéon analizada no evidencia la existencia de metas, ni indicadores
relacionados con los cantones y distritos prioritarios a nivel nacional, ni que se estableciera
un presupuesto diferenciado por parte del MEP para atender a la poblacion de Primera
Infancia, en especial aquella mas vulnerable. Tampoco se reporta accion relacionada con
la apertura de Educacion Preescolar en escuelas primarias ubicadas en zonas rurales
dispersas; ni se hace referencia al uso del nimero de cédula del menor para asegurar que
en el caso de la poblacion de cuatro afios y mas, reciban dicho servicio en los centros

acreditados.
Acciones a seguir para el cumplimiento de la recomendacién OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial, Viceministerios Académico y de
Planificacion y Coordinacion Regional: i) Solicitar a la DDC establecer metas de cobertura
y calidad del servicio de Primera Infancia georreferenciando los cantones y distritos
prioritarios. ii) Pedir al Viceministerio Académico desarrollar de manera conjunta con el
Viceministerio de Planificacion y Coordinacién Regional, un proyecto que permita que las
escuelas de zonas rurales dispersas faciliten la apertura del servicio educativo dirigido a
Primera Infancia. iii) Solicitar a la DPI establecer mecanismos para aportar informacion
acerca de la distribucion del presupuesto de manera georreferenciada para aportar
informacion de la inversion de recursos en los cantones y distritos prioritarios. Ademas,
suscribir un convenio de cooperacion que permita cotejar el numero de cédula de la
poblacion de cuatro afios y mas con las bases de datos de otras instituciones estatales para

asegurar la asistencia a los servicios de Primera Infancia acreditados por el MEP.
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4.1.6. Apoyar a profesores y padres para desarrollar las primeras habilidades de

lectoescritura de los ninos

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DDC. Con
respecto a la nube de palabras se destaca las interacciones significativas entre distintos
actores gubernamentales y no gubernamentales, para fomentar las habilidades de
lectoescritura de la poblacion de Primera Infancia con la participacién de docentes y

familias.

Figura 40. Sexta recomendacién OCDE dirigida a Primera Infancia y cantidad de palabras
asociadas a apoyar a profesores y padres para desarrollar las primeras habilidades de
lectoescritura de los nifios segun documentacion analizada, 2022

iberoamericana
transformacion
perteneciente interamiliar
acompaiiamiento  (ljversificada
socializacion

bibliotecélogas desa_"!’“ad?s, experimentando
consolidacion [DAFLICIDACION gesiguaidades
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erdisciplinaria  gomprometidos Uemostraciones

ecomendacion 6: Apoyar a profesores y padres
para desarrollar las primeras habilidades de
lectoescritura de los nifios. Se debe enfatizar mas
en el desarrollo de la capacidad de los profesores con
el objeto de implementar el nuevo plan de estudios de
preescolar, en particular en el ambito de la
lectoescritura temprana. Esto requerira tanto una
revision de los programas de educacion y formaciéon
de docentes como mas oportunidades de
capacitacion en servicio, junto con medidas
tendientes a reducir la proporcion de nifios—docente
en el aula en donde esto sea un problema y brindar
mas recursos de lectura. Los profesores también
deben recibir mas orientacién sobre cémo involucrar
a los padres en el desarrollo de las habilidades de

sensm“lmclﬂn alfabetizacion de los nifios en el hogar; programas
inni i para brindar a los padres kits de aprendizaje y
smmﬁcama_ consejos sobre cémo leer en voz alta a sus nifios
conversatorio ambién ayudaria.
viceministerio

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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En lo que se refiere al apoyo dirigido a docentes y familias para el desarrollo de
habilidades de lectoescritura, el pais cuenta con una Politica de Fomento a la Lectura
emitida en el afio 2013, la cual esta orientada a todos los actores del sistema educativo,
instancias gubernamentales y no gubernamentales, con el objetivo de contribuir al
desarrollo de habilidades linglisticas en la practica pedagogica desde Educacién
Preescolar hasta Educaciéon Diversificada en todos sus niveles, ciclos y modalidades;
propiciando la formacion de personas lectoras y escritoras autonomas (Ministerio de
Educacién Publica, 2021).

Aunado a lo anterior, el MEP ha elaborado un plan integral para desarrollar las
habilidades linguisticas y fortalecer los procesos de lectoescritura desde Primera Infancia
tomando en consideracion la expresion y comprension oral, lectura y escritura emergente,
asi como la conciencia fonolégica. Este plan pretende contribuir con los conocimientos y
mediacion pedagogica del personal docente para la atencion del estudiantado en su
proceso de transicion de la lectura y escritura inicial hacia sus habilidades como lector y

escritor experto (Ministerio de Educacién Publica, 2021).

En el marco de este plan, la DDC han reportado varias actividades que se detallan

en la Figura 41.
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Figura 41. Acciones ejecutadas por el MEP para promover el apoyo dirigido a docentes y
familias en el desarrollo de habilidades de lectoescritura de la poblacion de Primera
Infancia segun documentacion analizada, 2022

sl La bebeteca, el fomento de la lectura literaria en la Primera Infancia.

* MEP-UCR. Fomenta la lectura en la poblacion de cero a ocho afios. Cuenta con dos etapas: 1.
Construccion del fundamento tedrico, establecimiento de alianzas para instalar dos "bebetecas”,
capacitacion y recopilaciéon de textos costarricense para antologia. 2. Creacion de dos bebetecas
ubicadas en San José Central y Cahuita, Limén, ademas de la elaboracion de la antologia
(Ministerio de Educacién Publica, 2021).

Seminario Regional sobre el fomento de competencias lectoras en la

Primera Infancia con soporte digital.

* MEP, Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), OEl, CECC-SICA y Cooperaciéon Espafiola, para
fomentar la reflexion sobre la tematica de las competencias lectoras en la Primera Infancia con
participacion de docentes, profesionales de bibliotecologia, personas cuidadoras, familias y
personas mediadoras mediante un espacio virtual de intercambio regional (Ministerio de Educacion
Publica, 2021).

Talleres de interacciones de calidad con familias de las alternativas de

cuidado y desarrollo infantil y centros educativos MEP de enlace, para
la sensibilizacién de la lectura en primera infancia:

» Consta de 20 talleres con una cobertura de 455 familias de distritos prioritarios para propiciar el
desarrollo de habilidades de lectura y narraciéon oral, para el mejoramiento de las capacidades
emocionales y cognitivas de la poblaciéon de primera infancia (Direccion de Desarrollo Curricular,
2022).

Estudio Regional “Fomentando competencias lectoras en la Primera

Infancia ante la Covid-19”:

« Brinda datos sobre la lectura con soporte digital, procesos de mediacion de lectura en el contexto de
pandemia por COVID-19 y de lectura formal y no formal, definiciéon de literatura infantil de calidad,
procesos para la estimulaciéon del habito lector durante la Primera Infancia, lectura desde una
perspectiva cognitiva, emocional y social (Direcciéon de Desarrollo Curricular, 2022).

=l Plan Virtual de Fomento a la Lectura. Retos para la Primera Infancia.

» MEP-Bibliotecas Escolares y Centros de Recursos para el Aprendizaje (Beycra)-Departamento de
Educacion de la Primera Infancia. Es una iniciativa de la estrategia denominada “Aprendo en Casa”.
(Ministerio de Educaciéon Publica, 2021).

sl Tecnoideas:

« Sitio web para la difusion de recursos didacticos, documentos relacionados con la transformacion
curricular y el Plan Virtual de Fomento a la lectura (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Desarrollo Curricular, 2022.

Se destaca que el MEP ha desarrollo diversas actividades con el objetivo de ofrecer
apoyo a docentes y familias para el desarrollo de habilidades de lectoescritura en el marco
de la Politica de Fomento a la Lectura y del Plan integral para desarrollar las habilidades

lingUisticas para fortalecer los procesos de lectoescritura.

Estas han sido las acciones relacionadas con la sexta recomendacion, a

continuacién se mencionan las pendientes y a seguir para su acatamiento.
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Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

A pesar de los esfuerzos del MEP por fortalecer los procesos de lectoescritura
temprana mediante capacitaciones dirigidas a docentes, directrices técnico administrativas,
recursos para las familias como kits de aprendizaje y proyectos para promover estas
habilidades de comprensién lectora en el hogar; no se evidencia ningin mecanismo para
dar seguimiento al desarrollo de estas habilidades en la poblacién de Primera Infancia, ni
se hace alusion a las acciones institucionales, relacionadas con el numero de estudiantes,

que incidan en la efectividad del aprendizaje como lector.
Acciones a seguir para el cumplimiento de la recomendacién OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial y Viceministerio Académico: Solicitar a la
DDC establecer mecanismos para la medicion de la efectividad en el uso de los recursos y
acciones que propicien habilidades de lectoescritura temprana. Ademas, indagar con
respecto a la incidencia del numero de estudiantes por grupo y su relacion con la efectividad
del aprendizaje como lector para posteriormente emitir directrices técnico administrativas

basadas en evidencia.

4.2. Educacion General Basica

En este apartado se presentan los principales hallazgos correspondientes a las ocho
recomendaciones del informe de la OCDE del afio 2017 dirigidas a la Educacion General
Basica (EGB), en cada una se indicaran las dependencias que aportaron informacion y se

mostrara una nube de palabras con las mas nombradas en los documentos analizados.

4.2.1. Desarrollar estandares profesionales para el docente

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DAIC, la
DDC vy la DRH.

La Figura 42 muestra que la informacion analizada se relaciona con la calidad

docente vinculada con el desarrollo profesional, la evaluacion, la implementacién de
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estandares, la empleabilidad y el reconocimiento que garantice mejores resultados

educativos.

Figura 42. Sétima recomendacién OCDE dirigida a Educacion General Basica y cantidad
de palabras asociadas a desarrollar estandares profesionales para el docente segun
documentacion analizada, 2022
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Recomendacion 7: Desarrollar estandares
profesionales para el docente. Los estandares son
importantes para establecer expectativas claras de la
practica profesional y garantizar coherencia entre las
politicas de docencia. Involucrar a actores clave (por
ejemplo, sindicatos de profesores, universidades,
asesores pedagogicos) en su desarrollo es clave para
crear una visiéon comun de lo que es la “buena
docencia” y garantizar que los estandares sean
aceptados y utilizados. Costa Rica debera considerar
crear un ente profesional para los docentes con el
objeto de apoyar este trabajo y brindar aportes para
el desarrollo de la politica de docencia mas
ampliamente.

transiated . olificaciones  Valoracién
_funcionarios validacion
técnicamente

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Para las autoridades ministeriales toda accion ejercida por el MEP debe
encaminarse a mejorar la calidad del servicio educativo. En consecuencia, se esta
trabajando en el disefio e implementacion de un sistema de gestion del desempeiio docente
que comprende los procesos de formacion profesional alineados al “Marco Nacional de
Cualificaciones para la Carrera de Educacion”, que pretende incidir en la formacion inicial y
en el desarrollo profesional con miras a mejorar la practica profesional. Ademas, de
establecer mecanismos de evaluacion orientados a los profesionales en educacion para su
ingreso al sistema educativo y la aplicacion de evaluaciones de desempefio (Organization
for Economic Co-operation and Development, s.f.)."

'6 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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En este proceso, la DDC en el marco de un trabajo interinstitucional, ha revisado los
perfiles profesionales docentes de acuerdo con las especialidades. EI MEP ha avanzado
en el disefio de estandares de calidad docente que comprende, desde la formacion inicial
hasta el desarrollo profesional, con miras a mejorar la practica e incidir en el disefio de un

perfil docente alineado con los retos educativos que enfrenta el pais.

Aunado a lo anterior, durante este proceso el MEP ha involucrado a otras instancias
externas nombrando uUnicamente al Colegio de Licenciados y Profesores (Colypro)

(Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).

Estas han sido las acciones relacionadas con la sétima recomendacién, de seguido

se nombran las pendientes y a seguir para su cumplimiento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Aun no se cuenta con la creaciéon de una instancia profesional que disefie e
implemente una politica de docencia de escala nacional. Lo mas préximo es la construccion
del Marco Nacional de Cualificaciones para la Carrera de Educacion (MNC-CE-CR),

esfuerzo interinstitucional en el que el MEP es solo un actor.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial: i) Solicitar al Viceministerio Académico el
establecimiento de una ruta critica para definir las etapas y el cronograma de aplicacién del
MNC-CE-CR, ii) Solicitar al Viceministerio Administrativo en coordinacion con la DGSC el
establecimiento de mecanismos de contratacién basados en la idoneidad de la formacion
inicial docente, priorizando la seleccion de profesionales de carreras de Educacion cuyo
plan de estudios cuente con criterios de calidad comprobados; por ejemplo, la acreditacion

del Sinaes.
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4.2.2. Fortalecer la capacitacion inicial y reclutamiento de docentes

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DAIC, el
Sinaes, el Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (Conesup) y la
DRH.

En la nube de palabras se aprecia el rol de las universidades en la formacién
universitaria de profesionales en Educacién dentro del marco de cualificaciones, los
procesos participativos e interinstitucionales que se implementan para la correspondiente
certificacion de calidad en la formacién inicial con miras a la empleabilidad en el sector

educativo.

Figura 43. Octava recomendacion OCDE dirigida a Educacion General Basica y cantidad
de palabras asociadas a fortalecer la capacitacion inicial y reclutamiento de docentes
segun documentacion analizada, 2022

transformacion
frecuentemente

transparencia  acompaiiamiento
investigacién consecuencias recomendaciones

disciplinares _ Interinstitucional
autoevaluarse  DArticinacion  interdisciplinario
classification Drofesionales actwalizacion

diversificada [INIVErsSidades sevstcioria

employability [VErSItariQ certnicacion

funcionamiento ifing observaciones
orientaciones ““"'ﬁ"'“'.'!’s nand
fundamentacion modificaciones

formalizacién - jngorporacion qualifications
principiantes jpstituciones comprometieron
caracterizacion internacional
implementacion
comparabilidad
professionals

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Recomendacion 8: Fortalecer la capacitacién
inicial y reclutamiento de docentes. La acreditacion
debe ser obligatoria para todo programa inicial de
formacién y educacion de docentes en universidades
publicas y privadas como un paso para garantizar que
los nuevos docentes estén bien preparados y
calificados. Se debe de introducir un examen nacional
para reclutar candidatos para la profesion docente
sobre la base de medidas mas directamente
relacionadas con la aptitud para la ensefianza. Un
periodo de induccién formal y prueba ayudarian a
garantizar que los docentes principiantes sean
apoyados y que sélo aquellos con el potencial
permanezcan en la profesion.

Con respecto al proceso para acreditar las carreras de educacion, el Sinaes reporta

las acciones ejecutadas, durante el periodo comprendido entre el 2017 y el 2022, en tres

areas destacadas, a saber: a) Evaluacion y Acreditacion. b) Division de Investigacion

Desarrollo e Innovacion. c) Direccion Ejecutiva y Comunicacion.
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En la Figura 44 se presentan las acciones realizadas en el Area de Evaluacion y

Acreditacion.

Figura 44. Acciones del Area de Evaluacion y Acreditacion del Sinaes, 2022

d) Capacitar, acompafar, dar
seguimiento y evaluar el trabajo
de los pares que realizan la
evaluacion de las instituciones,
carreras y programas, asi como
la presentacion de los
respectivos informes al Consejo
Nacional de Acreditacion (CNA).

e)Velar por el cumplimiento de los
requisitos, el instrumental tedrico y
metodoldgico, los procesos y los
procedimientos establecidos por el
Sinaes, por parte de los evaluadores
nacionales e internacionales, para la
acreditacion de las instituciones,
carreras y programas.

f)Elaborar los informes y reportes

que correspondan conforme a la
normativa interna, respecto al

proceso de evaluacion efectuado

por los pares nacionales e
internacionales para la acreditacion
de las instituciones, carreras y
programas.

c) Organizar los procesos
de evaluacion externa y
coordinar con la Divisién de
Apoyo la logistica
correspondiente.

\/

g) Acompaidar, a los pares
nacionales e internacionales, en

la presentacion sobre los
resultados de la evaluacion, que
estos realicen al CNA.

h) Proponer planes de accién
para solucionar los problemas, las
debilidades y las carencias
identificadas en los procesos de
auto-evaluacion y evaluacion, los
cuales incluyan esfuerzos propios
y acciones de apoyo mutuo entre

i) Desarrollar y validar los
instrumentos de medicion de las
variables incluidas en la
autoevaluacion de las instituciones,
carreras y programas y su continuo
mejoramiento, en coordinacién con
el area de Innovacioén, Investigacion

j) Salvaguardar la
confidencialidad de los datos de

cada carrera, programa e
institucion.

las universidades y el Sinaes.

y Desarrollo.

\/

k) Mantener un banco publico de
informacién sobre instituciones,
carreras y programas
acreditados, asi como un banco

1) Realizar evaluaciones
curriculares vinculadas con los

de pares externos nacionales y
extranjeros que puedan ser
nombrados en los procesos de
acreditacion.

procesos de evaluacion y
acreditacion.

m) Mantener una coordinacién y
vinculacién apropiadas, conforme al
marco de relaciones establecido por
el SINAES, con las instituciones de

educacion superior y los demas
participantes del Sistema Nacional de
Acreditacion, para efectos del
cumplimiento de los fines y objetivos
del Sinaes.

n) Brindar insumos a la Division
de Innovacion, Investigacion y
Desarrollo, y al CNA, para el
planteamiento de investigaciones

y proyectos para el mejoramiento
continuo de los instrumentos,
protocolos y de los modelos de
acreditacion.

\/

0) Revisar las propuestas de
planes de estudio de las
carreras y programas de las

p) Coadyuvar al logro de
principios de excelencia
académica y al esfuerzo de las

universidades privadas, que
se derivan de los planes de
mejoramiento resultantes de
los procesos de acreditacion.

universidades publicas y privadas
por mejorar la calidad de los
planes, las carreras y los
programas que ofrecen.

q) Velar por la eficacia y
eficiencia de las operaciones,

mediante la sistematizacion de
los procesos, procedimientos e
instrumentos de trabajo.

r) Cumplir con la normativa y los
plazos que establecen los
reglamentos, procesos,
procedimientos y guias de trabajo,
respecto a las tareas que ejecuta a
lo interno y externo del Sinaes.

\/

s) Establecer, mantener,
operacionalizar, controlar,
perfeccionar y evaluar el sistema
de control interno, en su ambito
de competencia, que asegure el
cumplimiento de los objetivos y
metas, en forma eficaz, eficiente y
econdmica, y la debida

t) Recopilar, sistematizar, digitalizar y divulgar
la informacion que resulta clave y vital para la
gestion y evaluacion del proceso de
acreditacion y el mejoramiento de la calidad
de las instituciones, carreras y programas de
educacion superior, haciéndola accesible, Util
y transparente para los gestores, usuarios y la

u) Apoyar con informacion
para las estrategias de
comunicacion y divulgacion
sobre el quehacer del Sinaes.

v) Las demas funciones que le
asignen las leyes,
reglamentos y acuerdos del
CNA, o que resulten propias
de su ambito de competencia.

salvaguarda de los recursos. ciudadania en general.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior, 2022.

Para cumplir estas acciones el Sinaes sefala que elaboré un listado de
acreditaciones en carreras de educacion (que se presentan mas adelante en las Tablas 5
y 6); ademas, que las actividades se realizan anualmente en cumplimiento de la Ley N°

7600 y Ley N° 8256, como del actual Reglamento Organico del Sinaes.
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En lo que se refiere al Area de Divisién de Investigacion Desarrollo e Innovacion se

presentan las acciones ejecutadas en la Figura 45.

Figura 45. Acciones del Area de Division de Investigacion Desarrollo e Innovacion del
Sinaes, 2022

c) Formular gestionar y evaluar un
portafolio de acciones y proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion del

para desarrollar estrategias de ; ig‘;gz’a%u: %uni]rF:tlgpn:?:ir:)ngliT;;
innovacion en el &mbifo nacional y calidad, debidamente aprobado por el

centroamericano. CNA

a) Investigar en el ambito
internacional y nacional las
estrategias de innovacion en la ;
educacion superior para facilitar su
intercambio y desarrollo desde el
Sinaes.

b) Investigar en el ambito internacional
los avances y desafios de la
acreditacion en la educacién superior

\Z

f) Mantener una coordinacion y
vinculacion apropiadas, conforme al
marco de relaciones establecido por el
Sinaes, con las instituciones de educacion
superior y los demas participantes del
Sistema Nacional de Acreditacién, para la
ejecucion conjunta de proyectos, acciones
de innovacién y desarrollo.

d) Desarrollar procesos de
investigacion evaluativa y participativa
acerca de los resultados, impactos y
procedimientos metodolégicos,
generados desde los distintos modelos
de evaluacién desarrollados por el
Sinaes y ofras agencias.

e) Contribuir con el desarrollo de
procesos de investigacion evaluativa y
participativa de los resultados e
impactos generados a partir de la
acreditacion en las distintas
universidades afiliadas al Sinaes.

\

g) Promover la creacién de alianzas,
suscripcion de convenios de
cooperacion, prestacion remunerada de
servicios técnico-académicos y el
desarrollo de proyectos conjuntos con
otros entes y 6rganos publicos y
privados, asi como con instituciones y
organismos nacionales e
internacionales y agencias de
acreditacion, en temas atinentes a la
investigacion, innovacion y desarrollo.

\V/

h) Publicar el resultado de las acciones
y proyectos de investigacién, desarrollo
e innovacion que se realicen, en una
serie propia del Sinaes, en revistas
reconocidas y en diversas actividades
académicas relacionadas con el
quehacer del Sistema.

i) Estructurar, organizar y liderar de

manera estratégica y permanente la

gestion de las acciones, proyectos y
programas de la Division.

k) Establecer e implementar

j) Llevar a cabo la planificacion
estratégica, operativa y
presupuestarla de las metas y
acciones de la Division
conjuntamente con la Direccion
Ejecutiva y las otras Divisiones del
Sinaes.

procedimientos y herramientas de
control interno tanto en lo operativo
como en lo presupuestario, en su
ambito de competencia, para
asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas de la Division, de
forma eficaz y eficiente.

1) Asegurar la eficacia, eficiencia y
mejora continua de la gestion de la
Divisién, en la implementacion de
reglamentos, procesos,
procedimientos y guias de trabajo
propios de su ambito.

\

m) Las demas funciones que le
asignen las leyes, reglamentos y
acuerdos del CNA, o que resulten

propias de su ambito de
competencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema Nacional de Acreditacion de la

Educacion Superior, 2022.
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En la Figura 46 se presenta la accion realizada en el Area de Direccién Ejecutiva y

Comunicacion.

Figura 46. Accién del Area de Direccion Ejecutiva y Comunicacion del Sinaes, 2022

Atender la prensa y comunicaciones, asesorar al CNA, Direccién Ejecutiva y
unidades internas, proponer y ejecutar estratégicas de comunicacion social y
relaciones publicas, contara con el apoyo de especialistas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior, 2022.

Al respecto, se citan las siguientes acciones realizadas: i) Entre el 2017 y el 2021,
15 ceremonias en las que se entregaron certificados de acreditacion a carreras o posgrados
vinculados a Educacion. ii) La Expo Calidad (2018) congreg6 a 18.500 estudiantes de
colegios publicos y privados. iii) 10 actividades especificas para Orientadores (no se ofrece
informacion del afio en que se realizaron). iv) Entre el 2017 y el 2019, 10 ferias regionales
y 5 ferias de caracter nacional, 6 charlas virtuales (2020-2021). v) Para la Expo Calidad
2017 se elaboré un material especifico para Orientadores sobre el tema de la acreditacion.
vi) Sinaes mantiene una estrecha vinculacién con el Colegio de Orientadores, Colypro y el
Sindicato Nacional de Profesionales de la Orientacion (Sinapro). vii) Sinaes es parte de la
Comision Técnica y del Consejo del Marco de Cualificaciones de Carreras de Educacion

entregado al MEP.

En relacion con los procesos de acreditacion, el Sinaes informa que 36 carreras de

educacion de universidades publicas estan acreditadas, como se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5. Carreras de Educacion acreditadas en las Universidades Publicas segun Sinaes,
2022

Nombre de la carrera/

Nombre del programa de posgrado

Bachillerato en Pedagogia con énfasis en
Educacion Preescolar y Primera Infancia con salida
lateral al Diplomado, y Licenciatura en Pedagogia
con énfasis en Educacién Preescolar y Primera

Sede/Recinto/Centros
académicos

UNA

Disciplina

Acreditada
hasta

Infancia. Central Campus Omar Educacion 13-04 2025
. . Preescolar
Nombre de la carrera anterior: Bachillerato en Dengo
Pedagogia con énfasis en Educacién Preescolar
con salida lateral de Diplomado, y Licenciatura en
Pedagogia con énfasis en Educacién Preescolar
Bachillerato en Pedagogia con énfasis en | y Il Ciclo
de la Educacion General Basica con salida lateral al UNA Educacion
Diplomado. Central Campus Omar Primari 30-08-2023
. . . . . rimaria
Licenciatura en Pedagogia con énfasis en | y Il Dengo
Ciclo de la Educacion General Basica.
Bachillerato en Educacion Especial y Licenciatura
en Educacion Especial con énfasis en Proyectos UNA Educacién
Pedagdgicos en Contextos Inclusivos (Nombre Central Campus Omar . 15-02-2023
> . . . . Especial
anterior de la carrera: Bachillerato y Licenciatura en Dengo
Educacion Especial con énfasis en Integracion)
Universidad Estatal a
Profesorado, Bachillerato y Licenciatura en Distancia (UNED) Ensefianza de 25.03-2026
Ensefianza de la Matematica Sede Central y Centros | Matematica
académicos
Diplomado, Bachillerato y Licenciatura en UNED Educacion
. . . Sede Central y Centros L 13-04-2025
Educacion General Basica | y Il Ciclos P Primaria
académicos
Bachillerato en Ciencias del Movimiento Humano
(Nombre anterior de la carrera: Bachillerato en UCR Educacion 24-04-2028
Ensefianza de la Educacion Fisica con salida lateral Rodrigo Facio Fisica
al profesorado)
Bachillerato y Licenciatura en Ensefianza de la
Matematica (Nombre anterior de la carrera: UNA Ensefianza de
Bachillerato en la Ensefianza de la Matematica con | Central Campus Omar i 22-02-2026
. . ; Matematica
salida lateral de Profesorado y Licenciatura en la Dengo
Ensefianza de la Matematica)
UNA Ensefianza de
Bachillerato en la Ensefianza del Inglés Central Campus Omar . 15-03-2023
Den Inglés
go
Bachillerato y Licenciatura en Educacion Primaria . UCR EdLljcac[on 05-07-2023
Rodrigo Facio Brenes Primaria
. - . UNA .
B'ac.:hlllerato enla Ensenarj'za de la Educacion Central Campus Edu’cgmon 13-04-2022
Fisica, Deporte y Recreacion Beniamin Nafi Fisica
enjamin Nufez
Bachillerato en Ensefianza de la Matematica con Instituto Tecnoldgico
Entornos Tecnoldgicos de Costa Rica (ITCR) | Ensefianza de
. : - - o i 14-05-2023
Licenciatura en la Ensefianza de la Matematica con | Campus Tecnolégico Matematica
Entornos Tecnoldgicos (Nombre anterior de la Central Cartago
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Nombre de la carrera/

Nombre del programa de posgrado

Sede/Recinto/Centros
académicos

Disciplina

Acreditada
hasta

carrera : Bachillerato en Ensefnanza de la
Matematica Asistida por Computadora)

UNED ~
Bachillerato y Licenciatura en Informatica Educativa | Sede Central y Centros Ensenanza de 24-01-2024
L la Computacion
académicos
Profesorado y Bachillerato, Licenciatura en Sede CelrJlttjaEID Centros Ensenanza de 22.11-2023
Ensefianza de las Ciencias Naturales ay las Ciencias
académicos
UNED Educacion
Bachillerato en Educacién Especial Sede Central y Centros A 04-12-2024
P Especial
académicos
Diplomado, Bachillerato y Licenciatura en UNED Educacion
plomado, y Sede Central y 18-02-2026
Educacion Preescolar A Preescolar
Centros académicos
. . . - . UNED - .,
Bachillerato y Licenciatura en Administracién Administracién
Educativa Sede Centr’al y Centros Educativa 04-05-2022
académicos
Bachillerato en Ciencias de la Educacion con UCR Educacion 19-10-2022
énfasis en Educacion Especial Rodrigo Facio Brenes Especial
Bachillerato y Licenciatura Ciencias de la Educacion UCR Orientacién
con énfasis en Orientacién (Pendiente andlisis de . . : 28-07-2021
s o Rodrigo Facio Brenes Educativa
decision acreditacion por parte del CNA)
. - . UNA Ensefianza de
Bachlllerato enla En senanza de los Estudios Central Campus Omar Estudios 05-04-2023
Sociales y Educacion Civica .
Dengo Sociales
. . . . UCR Educacion
Bachillerato y Licenciatura en Educacién Preescolar . . 24-04-2024
Rodrigo Facio Brenes Preescolar
. . . . UNED ~
Dlplor:nado, Bachllle’rato y LlcenC|§tura en Sede Central y Centros Ensenar)za de 13-09-2023
Ensefianza del Inglés para | y Il ciclos L Inglés
académicos
. . - I UNA ~
LlcgnC|atura enla Engenanza de las Ciencias con Central Campus Omar Ensengnzg de 30-08-2023
salida lateral de Bachillerato y Profesorado Dengo las Ciencias
UNA Orientacion
Bachillerato y Licenciatura en Orientacion Central Campus Omar : 29-11-2023
Educativa
Dengo
Bachillerato y Licenciatura en la Ensefianza del UCR Ensefianza de
. Sede Regional . 10-12-2023
Inglés . Inglés
Occidente
UNA Ensefianza de
Bachillerato en la Ensefianza del Francés Central Campus Omar F . 08-03-2026
rancés
Dengo
UNA Educacion
Bachillerato en Promocién de la Salud Fisica Central Campus Fisica 13-04-2022
Benjamin Nufiez
Bachillerato en Ensefianza de la Psicologia . UCR Enser!anza ’de 3-12-2023
Rodrigo Facio Brenes la Psicologia
UNED Educacion en
Licenciatura en Docencia Sede Central y Centros G 06-04-2025
L eneral
académicos
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Nombre de la carrera/ Sede/Recinto/Centros Discioli Acreditada
2t isciplina
Nombre del programa de posgrado académicos hasta
UCR Educacion
Bachillerato en Ciencias de la Educaciéon Primaria Sede Regional Pri . 03-12-2023
, rimaria
Occidente
. L ., . . UCR .
on Concontracion en mgles. - con PIMANE | sede Regiona Primaia | 08122023
Occidente
UCR Educacion
Bachillerato en Ciencias de la Educacion Inicial Sede Regional 03-12-2023
. Preescolar
Occidente
. L ., UCR .,
Occidente
Bachillerato en Educacién Comercial con énfasis en L,
! ) . UNA Educacion
Eaucacion Comercialy Lisenciatura en Educacion | CeNtral Campus Omar | - Técnica en | 04-07-2023
. y Dengo Servicios
Comercial
UNED
Maestria Profesional en Psicopedagogia Sede Central y Centros | Psicopedagogia | 19-10-2025
académicos
. . . . . UCR Administracion
Maestria Profesional en Administracion Educativa Programa ltinerante Educativa 12-10-2022
UNA
Licenciatura en Pedagogia con énfasis en Didactica Campus Benjamin Pedagogia 15-02-2026
Nuhez

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema Nacional de Acreditacion de la

Educacion Superior, 2022.

Por otra parte, en universidades privadas estan acreditadas ocho carreras de

educacion que se mencionan en la Tabla 6.
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Tabla 6. Carreras de Educacion acreditadas en las Universidades Privadas segun Sinaes,

Nombre de la carrera/Nombre del

2022

Sede/Recinto/centros

programa de posgrado

académicos

Disciplina Acreditada hasta

Bachillerato y Licenciatura en Ciencias de
la Educacion con énfasis en Educacion Universidad Catdlica de Educacién
Religiosa en | y Il ciclos de la Educacion Costa Rica Religiosa 04-08- 2021
General Basica (Pendiente andlisis de Central 9
decision acreditacion por parte del CNA)
Bachillerato y Licenciatura en Ciencias de
la Educacion con énfasis en Educacion Universidad Catdlica de Educacién
Religiosa Il Ciclo y Diversificada Costa Rica Religiosa 04-08- 2021
(Pendiente anélisis de decision Central 9
acreditacion por parte del CNA)
Bachillerato en Educacion Fisica y Universidad Autébnoma de Educacion
Deportes y Licenciatura en Educacion Centro América Campus J. Fisi 01-01-2026
il , . . . ! isica
Fisica con énfasis en Docencia Guillermo Malavassi V.
Universidad
. . . . Hispanoamericana Central c
Bachillerato )'/.Llc_gnc;latura en Educacion Aranjuez Educacion 10-07-2022
Preescolar Bilingue - Preescolar
Recinto Llorente
Recinto Heredia
Universidad
. . . ~ Hispanoamericana Central ~
Bachllle'rato y Licenciatura en Ensefianza Aranjuez Ensenar?za 10-07-2022
del Inglés - de Inglés
Recinto Llorente
Recinto Heredia
Universidad
Bachillerato y Licenciatura en Ensefianza Hispanoamericana Central Ensefianza
del Inglés para | y Il ciclo de la Educacion Aranjuez . 10-07-2022
o - de Inglés
General Basica Recinto Llorente
Recinto Heredia
Bachillerato y Licenciatura en la Ensefianza Universidad Americana Ensefianza
del Inalée y Sede San Pedro 4o Inclbs 05-10-2022
9 Sede Cartago 9
Bachillerato en la Ensefianza del Espafiol y Unlver3|d§d Internacional .
. ) . i . San Isidro Labrador Ensefianza
Licenciatura en Educacion con énfasis en - . - 02-07-2025
~ - Sede San Isidro de Pérez | del Espafiol
la Ensefianza del Espafiol Zeledon

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior, 2022.

Con respecto al Reglamento General del Conesup, Capitulo I, Seccion primera

Naturaleza, Organizacién y Funciones en el Articulo 2°, se menciona:

d. Impulsar la evaluacion de la labor académica de las universidades
privadas con el fin de procurar en ellas una alta calidad académica y

favorecer un excelente servicio académico al estudiante. EI CONESUP
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estimulara a las universidades privadas a autoevaluarse y a acreditar sus
carreras en sistemas nacionales de acreditacion de la educacion superior.

(Consejo Nacional de Ensefanza Superior Universitaria Privada, 2022b, p.2)

En concordancia con ese inciso, el Conesup esta participando en la construccién del
Marco Nacional de Cualificaciones para Carreras de Educacion de Costa Rica (MNC-CE-
CR), iniciativa liderada por Consejo Nacional de Rectores (Conare) con la participacion del
MEP, CSE, Sinaes, Estado de la Nacion, Estado de la Educacion, Servicio Civil, Asociacion
Unidad de Rectores de las Universidades Privadas de Costa Rica (Unire) y Colypro, todas
instituciones relacionadas con la formacion de profesionales en educacion (Consejo

Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada, 2022b).
Esta iniciativa busca aportar insumos para:

e Promover la calidad de la formacién universitaria en Educacién, por medio
de la concordancia, pertinencia, transparencia, comparabilidad y coherencia
de los curriculos universitarios de las carreras de Educacion.

e Armonizar la formacion universitaria en Educacion con las demandas vy
necesidades del sistema educativo y sociedad.

e Brindar al sector empleador criterios para la contratacién, la evaluacion
formativa y el disefio de modelos de seguimiento y acompafiamiento
docente. (Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada,
2022b, p.3)

Para avanzar es este proceso, se suscribié el 07 de abril del 2022 el Convenio de
Coordinacion Interinstitucional para la Implementacion del MNC-CE-CR (Consejo Nacional

de Ensefianza Superior Universitaria Privada, 2022b).
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Al respecto, el Despacho Ministerial menciona:

En cuanto a los aspectos relacionados con la reforma del sistema de
educacion terciaria para asegurar la calidad, el financiamiento y la
gobernabilidad, quisiera destacar que en 2021 se aprob¢ el Marco Nacional
de Cualificaciones para la Carrera de Educacion de Costa Rica. Este marco
permitira una formacién inicial mas adecuada de los profesionales de la
educacion. Busca mejorar la empleabilidad de los docentes, el desarrollo
profesional del cuerpo docente y una mejor practica profesional. Ademas,
este marco garantiza a los estudiantes de carreras de educacion el
reconocimiento, desarrollo y clasificacion de conocimientos, habilidades y
competencias traducidos en calificaciones. Esto significa lo que el futuro
maestro debe saber o hacer al final de la carrera de educacioén. (Traduccion
libre del inglés al espariol) (Despacho Ministerial, Comunicacién personal,
2022)"

Por otra parte, se aprueba la Propuesta del plan para la incorporacién de la
perspectiva de los derechos de las personas con discapacidad en la formacion universitaria,
actividad que se realiza entre Conare-Conesup y el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis), para promover el enfoque de los derechos de las personas con
discapacidad en la formacién de profesionales competentes que aporten a la construccion
de una sociedad mas inclusiva (Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria
Privada, 2022b).

Para atender los procesos de formacién universitaria privada en el contexto de
pandemia, el Conesup menciona la conformacion de la Comisién de Virtualidad, encargada
de brindar orientaciones a las universidades privadas con respecto a los procesos de
apertura y ampliaciones de oferta de planes de estudio en la modalidad virtual, varios de

estos procesos relacionados y vinculantes con las carreras de educacion y algunos;

7 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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también, con la formacion de docentes universitarios. Sefiala que el Departamento de
Analisis Curricular del Conesup, promueve que las instituciones de formacién universitaria
privada realicen procesos de actualizacion y mejora en las carreras que ofrecen, entre ellas
las relacionadas con el area de la educacién, con miras a contribuir en la formacién e
idoneidad de los docentes que preparan las universidades privadas de Costa Rica (Consejo

Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada, 2022b).

La Figura 47 presenta algunos ejemplos de recomendaciones que ofrece el

Conesup.

Figura 47. Ejemplos de recomendaciones emitidas por el Conesup a algunas
Universidades Privadas, 2022

Se le recomienda a la institucion
realizar una modificacion
sustancial a este bachillerato
para enriquecer y actualizar su
fundamentacion, ademas
renovar elementos curriculares
en los cursos, o bien
incorporarlos ya que varias
asignaturas no cuentan con

o metodologia, estrategias de ;
presentan modificaciones b y i datos que se registran
desde su apertura en Sesion aprendizaje, recursos didacticos desde el afio 1996 los

oREA ni cronograma, sobre todo tomar :
N 237542-135; (2;tt.g%)ed1eggegha en cuenta que la mayoria de los cuales conviene renovar.
9 : cursos no han sido actualizados

desde el origen de la carrera.

[...] se sugiere a la
institucién realizar una
modificacion sustancial a
esta carrera por cuanto
existen elementos
curriculares que requieren
incorporarse y actualizarse,
ya que los mismos no

[...] trabajar los elementos
curriculares presentes en
ellos que a hoy, no han
sido actualizados y
requieren ajustes para
fortalecer la carrera; lo
anterior por cuanto existen

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada, 2022.

En ese sentido, la DRH reporta que en el 2021 se conformdé un equipo
interdisciplinario del MEP en conjunto con la DGSC se elaboré una propuesta de Diccionario
de Competencias para el Titulo Segundo del Estatuto de Servicio Civil, definiendo las
competencias a considerar segun el estrato. Actualmente, esta iniciativa avanza en la
definicion de los niveles esperados para cada competencia segun su clase de puesto

(Direccion de Recursos Humanos, 2022).
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Estas han sido las acciones referentes a la octava recomendacion, seguidamente

se citan las pendientes y a seguir para su acatamiento.
Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

A pesar de las acciones reportadas por el Sinaes, el Despacho Ministerial, el
Conesup y la DRH, aun quedan acciones pendientes que promuevan una acreditacion
obligatoria para las carreras de Educacion en universidades privadas, se evidencia que la
mayoria de esas carreras carecen del estandar de calidad. Ademas, el Sinaes y el Conesup

advierten de la falta de actualizacion de los planes de estudio de las universidades privadas.

Con respecto a la aplicacion de un examen nacional para reclutar candidatos para
la profesion docente sobre la base de medidas directamente relacionadas con la aptitud
para la ensefianza, se nombra el MNC-CE-CR como esfuerzo conjunto liderado por el

Conare, con la participacion del MEP y el Conesup.

La DRH y la DGSC trabajan en un Diccionario de Competencias para el Titulo
Segundo del Estatuto de Servicio Civil. Sin embrago, no se reporta ninguna accién concreta
relacionada con el periodo de induccion formal y con la prueba para garantizar que el
personal docente principiante sea apoyado y que quienes presenten el potencial

permanezcan en la profesion.

Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial en coordinacién con los Viceministerios
Administrativo, Académico y de Planificaciéon Institucional y Coordinacion Regional: i)
Establecer una ruta critica para la definicion de las etapas y el cronograma de aplicacion
del MNC-CE-CR, ii) Elaborar protocolos administrativos que permitan la priorizacion de la
contratacion de personas egresadas en carreras de Educacion acreditadas por el Sinaes,
i) Revisar la normativa juridica del Conesup para que los criterios técnicos sean vinculantes

con los procesos de contratacion del MEP.

103
Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

ﬁ Direccién de Planificacion Institucional
N p Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional
COS [A RICA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacion Pablica

“Encendamos juntos la luz”

4.2.3. Establecer un marco para evaluacion de docentes

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DAIC, la
DRHy la DDC.

La nube de palabras muestra la evaluacién del trabajo tanto en la documentacion
como en su implementacion, procurando el acompafamiento a nivel administrativo y el

desarrollo conjunto de competencias que aseguren la calidad profesional.

Figura 48. Novena recomendacion OCDE dirigida a Educacién General Basica y cantidad
de palabras asociadas a establecer un marco para evaluacion de docentes segun
documentacion analizada, 2022

gualifications Implementing ggjicitados
contratacion continuamos
developing competencias  improvement

coparticipes VIC@MINISIGri0  mosificacion
assessment [iNISteH0 diferenciado

innicaclunes nncumentns tependencias

dicciona continuing

D::lsllllt:llfasrms eval“aclnn tepartamento
trabajando

evaluations

management  DEFOFMANCE construccion
accompaniment  confidencialidad
informético administrativos girecciones

ecomendacion 9: Establecer un marco para
evaluacién de docentes. Este marco debera ser una
guia para la evaluacién anual de los docentes que
realizan los directores, en su calidad de lideres de los
centros educativos, e incluira el proceso para crear
planes de desarrollo profesional para cada docente
individualmente. El marco debera indicar las tareas y
evidencia a considerar para una evaluacién completa y
brindar orientacién sobre coémo dar retroalimentacion
significativa a los docentes asi como apoyo para
aprender y desarrollarse. Esto debe ir acompafnado de
un liderazgo educativo mas fuerte y contar con la
colaboracion de docentes en los centros educativos para
brindar a los docentes mas oportunidades de crecimiento
profesional. Una vez que se hayan establecido la
capacidad y la cultura para evaluacion, Costa Rica

g debera considerar introducir una evaluacién externa para
seguimiento c%lzcrg:;:l':lynsahles peticionado comunicar el avance profesional del docente y
04 rrollar roles d ncia mas diferenci b
vocational dimensiones desarrollar roles de docencia mas diferenciados
interdisciplinaria
representacion

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El Despacho Ministerial informa que en el MNC-CE-CR se esta desarrollando un
sistema de gestion del desempefio docente que permitira la implementacion de
evaluaciones periodicas del mismo y la formaciéon profesional continua a través del
acompafamiento constante y un programa de tutoria (Traduccion libre del inglés al espafiol)

(Despacho Ministerial, Comunicacién personal, 2022).®

'8 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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Este proceso esta siendo liderado en el MEP por el Viceministerio Académico que
conformo una comision interdisciplinaria que ha trabajado en la propuesta de documentos
y escalas de evaluacion para medir el desempefio de los puestos docentes, técnico
docentes y administrativos docentes. El documento propuesto esta en construccion y no
puede divulgarse por temas de confidencialidad, pues responde a un trabajo que involucra
a distintas direcciones de este ministerio, Servicio Civil y otras instancias (Direccion de

Desarrollo Curricular, 2022).

Aunado a lo anterior, la DRH informa que desde el afio 2019 se ha venido trabajando
en la adaptacion del modelo de evaluacion de desempefio, a partir de las indicaciones
dispuestas en el Decreto N° 42087MP-PLAN, Lineamientos Generales de Gestion de
Desempeno de las Personas Servidoras Publicas, que inicié con los profesionales del Titulo
Primero del Estatuto de Servicio Civil, pues se contaba con un Diccionario de Competencias

(Direccion de Recursos Humanos, 2022).

También, informa que se esta trabajando en la contratacion de un sistema
informatico para facilitar la gestion del modelo de evaluacion de desempefio. Advierte que
en octubre del afio pasado a nivel del Despacho Ministerial, se solicita la modificacién al
Decreto N° 42087MP-PLAN aduciendo que por las caracteristicas del MEP y por las
particularidades de la actividad docente, se debe redisefiar el modelo. En febrero del
presente afo, se remite el oficio DM0341-03-2022 con el que se reitera la consulta sobre el

avance de lo solicitado (Direccion de Recursos Humanos, 2022).

En relacion con el modelo de evaluacién de desempeno, la DRH informa que las

actividades estan incluidas en el Plan Operativo Anual, como se muestra en la Figura 49.
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Figura 49. Metas para la Evaluacion docente segun reporte de la DRH, 2022

Ejecutor: Directora Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano (IDP-
UGS), Directora Direccion de Recursos Humanos, Director Direccién de Informatica de
Gestion

Area Estratégica 5: Educacion para el
Desarrollo Sostenible y la Convivencia

Sector:
Educacién y Cultura

Justificacion para el Ministro del % de avance de la meta del periodo (ver %
de avance de la columna L):

La Comision Institucional de Evaluacion del Desempefio ha desarrollado, varios
productos necesarios para la aplicacion del nuevo modelo de evaluacion del
desempefio. De previo a la implementacion, se ha requerido articular y coordinar
con diferentes instancias internas del MEP y externas, las cuales han sido; el
Despacho del Ministro, los Despachos de los tres Viceministerios, la DRH, la
Direccion Informatica de Gestion, la DGEC, el Instituto de Desarrollo Profesional, la
Direcciéon de Planificacion Institucional, la DGSC, la Oficina de Carrera Docente,
Organismos Internacionales [...] los cuales son de suma importancia en el
proceder que a continuacion se detalla con el fin de justificar ese accionar que hay
detras de la puesta en marcha de este nuevo modelo en una cartera ministerial de
tanto impacto como lo es el MEP, cuyo abordaje se diversifica por estar compuesta
por el Titulo | y el Titulo Il del Regimen del Servicio Civil.

A continuacion el detalle de las actividades realizadas:

-Reuniones con otras entidades cubiertas por el Régimen de Servicio Civil para
conocer sobre el accionar que habian realizado y las experiencias vividas.

-Construccién de los instrumentos de evaluacién para cada una de las clases de
puesto del Titulo I.

-Disefio del Manual del Procedimiento de la Evaluacion, para la poblacién MEP.

-Encuesta de consulta a la poblacién MEP, sobre sus sugerencias de incentivos no
monetarios, con el fin de construir el Catalogo de Incentivos no monetarios por su
productividad.

-Disefio del Diccionario de Competencias para el Titulo Il en coordinacion con la
DGSC, y grupos focales interdisciplinarios del MEP.

- Sin embargo, posterior a que se cuente con el Diccionario de Competencias del
Titulo 11, se debe proceder con la construccién de los instrumentos de evaluacién
para cada una de las clases de puesto.

-Definicién de los requerimientos para la sistematizacion que permita
operacionalizar el nuevo modelo.

-Estudio de mercado para conocer las soluciones informaticas disponibles.
-Construccién del proceso de contratacion administrativa.

Intervencion Estratégica:
Aseguramiento de la calidad docente.

Objetivo Intervencion Estratégica:

Evaluar a los docentes mediante la
Estrategia de Evaluacion para la mejora
de la calidad educativa

Indicador del Objetivo:

Cantidad de docentes evaluados
anualmente mediante la estrategia de
evaluacion

Meta anual 2022:
60.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Direccion de Recursos Humanos, 2022."°

'9 Direccion de Recursos Humanos, 2022. Tabla Excel 1: Resultado acumulado al 2021 y 2022.
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Asimismo, la DRH reporta las metas para la intervencion estratégica y

aseguramiento de la calidad docente que se presentan en la Figura 50.

Figura 50. Metas de intervencion estratégica para el aseguramiento de la calidad docente
segun reporte de la DRH, 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccion de Recursos Humanos, 20222

En las figuras 49 y 50 se evidencia que la DRH ha estado trabajando en el modelo
de evaluacion de desempefio, logrando avanzar con los funcionarios del Titulo I; sin
embargo, no se ha logrado avanzar con los del Titulo Il, dada la complejidad de las
actividades que realizan. Ademas, queda en evidencia que este trabajo se ejecuta de
manera intersectorial tomando como referencia los avances en el MNC-CE-CR que aun

esta en construccion.

20 Direccion de Recursos Humanos, 2022. Tabla Excel 2: Intervencién estratégica 2022.
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Estas han sido las acciones vinculadas con la novena recomendacion,

seguidamente se destacan las pendientes y a seguir para su cumplimento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

A partir de la informacion obtenida, se vislumbran acciones que aun estan en
proceso de construccion en el marco para la evaluacidon anual de docentes que realizan
directores y directoras, las que deberan dar insumos para el disefio de planes de desarrollo
profesional docente. Dado que el documento aun esta en construccion, no es posible
determinar si se evaluaran las tareas y se estableceran mecanismos para retroalimentar,
de manera significativa, al personal docente con miras a fortalecer los liderazgos
educativos, promoviendo una cultura de evaluacion interna y externa que permita medir el

avance profesional y construir roles de docencia mas diferenciados.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Al Despacho Ministerial en coordinacién con los Viceministerios Administrativo,
Académico y de Planificacion Institucional y de Coordinacion Regional: i) Establecer una
ruta critica para definir las etapas y el cronograma de aplicacién del MNC-CE-CR. ii) Velar
por la implementacién del modelo de evaluacién para profesionales del Titulo Il. iii) Procurar
que el uso de datos de las evaluaciones docentes permitan el disefio y desarrollo de planes

de formacién profesional con miras a fortalecer el liderazgo educativo.

4.2.4. Fortalecer las habilidades y apoyos para lideres escolares

La informacién relacionada con esta recomendacion fue aportada por la Direccion
de Gestion y Desarrollo Regional (DGDR) que incluye la informacion del Departamento de
Gestion de Juntas de Educacion, la DRH, la DDC y el Departamento de Supervision
Educativa (DSE).

Por su parte, la nube de palabras muestra la recomendacion de que el personal

administrativo de los distintos departamentos trabajen de manera coordinada, en procura
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de desarrollar capacitaciones, investigaciones y establecer responsabilidades segun la

correspondiente jurisdiccion.

Figura 51. Décima recomendacién OCDE dirigida a Educacion General Basica y cantidad
de palabras asociadas a fortalecer las habilidades y apoyos para lideres escolares segun
documentacion analizada, 2022
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Recomendacion 10: Fortalecer las habilidades y
apoyos para lideres escolares. Costa Rica debera
utilizar los resultados de sus pruebas de liderazgo de los
directores para mejorar la relevancia de los programas
de formacion inicial y de capacitacion en servicio en
materia del desarrollo de liderazgo y establecer
esquemas de aprendizaje entre pares. La creacién de
plazas de liderazgo educativo (coordinaciones
pedagdgicas) en los centros educativos con clara
responsabilidad para el desarrollo profesional de
docentes a nivel escolar e individual (por ejemplo;
observaciones en el salén de clase, tutorias,
evaluaciones), es crucial para mejorar el conocimiento y
la practica pedagdgica de los docentes en servicio. La
participacion de las juntas de educacién en asuntos
académicos también ayudaria a mejorar los resultados
escolares, especialmente si las juntas logran involucrar a
los padres y a la comunidad local.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

La DGDR informa que el Articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 38249-MEP,
Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas Administrativas establece que: “La
administracién general de los centros educativos publicos, tanto en sus aspectos técnicos
como administrativos, es responsabilidad exclusiva e indelegable de los directores o los
coordinadores nombrados para tales efectos por el Ministerio de Educacion Publica (MEP)”
(Decreto Ejecutivo N° 38249-MEP, 2014, Articulo 1).

Aunado a lo anterior, en el Articulo 73 del Decreto Ejecutivo N° 35513-MEP de la

Organizacion Administrativa de las Direcciones Regionales de Educacién del MEP, se cita:

El funcionamiento de los centros educativos localizados en cada Circuito
Educativo, tanto en sus aspectos técnicos como administrativos, sera
responsabilidad exclusiva de los Directores y Directoras destacados por el

Ministerio de Educacion Publica. El Director o Directora de cada centro
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educativo es el superior jerarquico de todo el personal destacado en el
mismo (Decreto Ejecutivo N° 35513-MEP, 2009, Articulo 73).

Tomando en consideracion este marco juridico, la DGDR sefiala que las Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas son instancias auxiliares de la administracion, en tanto
su labor se limita a la ejecucion de los presupuestos de los centros educativos, por ende,
los temas relacionados con aspectos académicos, curriculares y administrativos son
responsabilidad de la persona que ejerza la direccion del centro educativo (Direccion de
Gestion y Desarrollo Regional, 2022).

Incluso durante las visitas colegiadas que incluye el acompafiamiento de los
departamentos de la direccion regional de educacion y de las oficinas de supervision, solo
se consideran aspectos administrativos y financieros para verificar el papel de las Juntas
de Educacion, como se presenta en la Figura 52.

Figura 52. Aspectos que se verifican durante las visitas colegiadas con respecto a las
Juntas de Educacion, 2022

Revision de la informacion
financiera de la Junta que permita
mejorar la ejecucion de los
recursos transferidos (liquidacion
presupuestaria del afio anterior, Estructura de las Juntas de
presupuestos aprobados por la Educacién o Administrativas (libro

Gestion de las Juntas de
Educacién o Administrativas
(expedientes de contratacion

administrativa del periodo, informe
de elabores presentado a la

comunidad educativa, situacion
laboral de los funcionarios
contratados por las Juntas (salario
mensual, comprobantes del pago
de cargas sociales y poliza de
riesgos del trabajo y aguinaldo).

DRE. modificaciones de actas, asistencia a las sesiones
presupuestarias internas, informe de la Junta).
mensual de saldos por fuente de
recursos, libro de bancos,
superavits libres de fondos,
planillas de pago, entre otras)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Departamento de Supervision Educativa,
2020c.

Por tanto, en acatamiento de lo establecido en el marco juridico que rige el trabajo
de las Juntas de Educacién, no es viable la participacion de éstas en asuntos académicos

para mejorar los resultados escolares.
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En relacion con el liderazgo de las personas directoras de centros educativos, la
DGDR reporta que en el afio 2019 se llevo a cabo el primer foro nacional de educacion
denominado “Educacién y Desarrollo Regional: vinculos y desafios”. Ademas, reporta que
en el presente afo y en el “Marco de la Agenda de Cooperacion Gobierno Universidades
2020-2022", el DSE en coordinacién con el Idpugs elaboraron la propuesta de tres cursos
de capacitacion para potenciar el liderazgo pedagdgico de las personas directoras de
centros educativos, las personas supervisoras y directoras regionales (Direcciéon de Gestion

y Desarrollo Regional, 2022).

Al respecto, la DDC comunica que el Departamento de Primero y Segundo Ciclos
en coordinacion con el Idpugs, ha estado disefiando el proyecto de “Mentorias docentes”,
que busca afianzar los abordajes metodoldgicos y el papel de la persona docente. Mediante
este proyecto se trabajara con 52 facilitadores curriculares de las escuelas de atencion
prioritaria que fungiran como mentores de Primer Ciclo, que recibiran capacitacion
relacionada con metodologia y enfoque del programa. Posteriormente, ellos capacitaran
aproximadamente a 260 docentes de primero y segundo afo. Cabe destacar que la
propuesta se encuentra en etapa de disefio; mientras que la logistica para su
implementacion esta en proceso de validacion y analisis (Ministerio de Educacion Publica,
2021).

Ademas, el Departamento de Primero y Segundo Ciclos colaboré en el disefio de
cursos de formacion continua en lectoescritura, dirigidos a facilitadores curriculares de las

escuelas de atencion prioritaria (Direccion de Desarrollo Curricular, 2022).
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Por su parte, la DRH reporta la inversion que el MEP ha realizado
presupuestariamente para reconocer el rol de liderazgo de algunos docentes. En el caso
de primaria, se hace un reconocimiento salarial a facilitadores curriculares y a docentes que
se les paga un recargo por atender, de manera individualizada, a estudiantes con algun
rezago educativo en escuelas de atencion prioritaria. Mientras que, en el caso de

secundaria, a docentes que cumplen un papel como coordinadores académicos.

La cantidad de docentes en primaria que han recibido el pago del recargo por su
papel como facilitadores curriculares y como docentes del Proyecto de Recuperacion
Integral de Nifios y Nifias (PRIN) ha fluctuado durante el periodo comprendido entre los

anos 2017 y 2022, como se muestra en la Figura 53.

Figura 53. Cantidad de docentes que reciben recargo por su condicion de facilitadores
curriculares y recuperacion integral para nifios y nifias segun reporte de la DRH, 2022

1822 1626 1641 1628
1473 1343
682 15 536 567
6 17
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—e—REC. FACILITADORES CURRICULARES REC. RECUP. INTEGRAL NINOS(AS) PRIN

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccidon de Recursos Humanos, 20222

En el caso de los coordinadores académicos en secundaria la disminucion de pagos

de recargos ha sido sostenida en el tiempo.

21 Direccion de Recursos Humanos, 2022. Tabla Excel 3: Recargos Facilitadores 2017-2022.
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Figura 54. Cantidad de docente que reciben recargo por su condicion de Coordinadores
Académicos segun reporte de la DRH, 2022

584

\ 583 583 583
\ 582 582

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccion de Recursos Humanos, 2022.%2

A partir de la informacién suministrada se concluye que el MEP fortalece las
habilidades y apoyos para lideres educativos, mediante el pago de recargos en primaria y
secundaria a docentes que lideran procesos académicos en el centro educativo para

fortalecer el aprendizaje entre colegas.

Aunado a lo anterior, se reporta una accién para promover el liderazgo académico
en un grupo de directores y directoras de centros educativos; asi como el disefio de un

proyecto para mentorias en escuelas de atencion prioritaria.

Con respecto a la participacion de las Juntas de Educacion en temas académicos,
gueda en evidencia que como lo establece el marco normativo actual, esa tarea no se les

puede adjudicar.

Estas han sido las acciones relacionadas con la décima recomendacion, a

continuacién se mencionan las pendientes y a seguir para su acatamiento.

22 Direccion de Recursos Humanos, 2022. Tabla Excel 3: Recargos Facilitadores 2017-2022.
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Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

A partir de los hallazgos queda pendiente la implementacion de pruebas de liderazgo
aplicada a directores y directoras para mejorar la relevancia de los programas de formacion
inicial y de capacitacion en materia de desarrollo del liderazgo y establecer esquemas de
aprendizaje entre pares. Ademas, valorar en qué medida la creacion de plazas de liderazgo
educativo responde al desarrollo profesional de docentes para el mejoramiento del

conocimiento y la practica pedagdgica en los centros educativos.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial en coordinacion con los Viceministerios
Administrativo, Académico y de Planificaciéon Institucional y Coordinacion Regional: i)
Solicitar una investigacion para el analisis de la efectividad del pago de recargos
relacionada con los resultados académicos. ii) Procurar el uso de los datos producto de las
evaluaciones que permita el disefio y desarrollo de planes de formacion profesional con
miras al fortalecimiento del liderazgo educativo considerando la disponibilidad
presupuestaria. ii) Valorar la necesidad de revision o modificacién del marco normativo en

torno al rol de las Juntas de Educacion en temas académicos.
4.2.5. Enfocar la supervision escolar en la mejora la calidad

La informacion referente a esta recomendacion ha sido aportada por la DGDR y el
DSE.

En la nube de palabras se destaca la responsabilidad de la supervision en relacion
con recomendaciones de mejora sobre factores administrativos y de infraestructura;
ademas, en el fortalecimiento de técnicas pedagdgicas y complementarias
estratégicamente definidas que respondan a aspectos socioculturales y a la

contextualizacion de los centros educativos.
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Figura 55. Undécima recomendacién OCDE dirigida a Educacion General Basica y
cantidad de palabras asociadas a enfocar la supervision escolar en la mejora la calidad
segun documentacion analizada, 2022

trascendentales
reincorporacion
conceptualizacion
técnicopedagogicas  administrativodocente
reposicionamiento  Interdepartamental .
desconcentracion extraordinarias reglamentaciones
autométicamente  Circunscripcién Ppertinentemente
contextualizacion fehacientemente
interdependiente infragstructura satisactoriamente
organizacionales INErNAcionales jerelaciones

Recomendacion 11: Enfocar la supervisién
escolar en la mejora la calidad. Es necesario que
Costa Rica establezca estandares y criterios para

guiar las practicas de evaluacion escolar de manera
que sean consistentes, aprovechar una amplia base

actualizaciones  AOMINIStrativos varicularidaes de evidencia y apoyar a las escuelas en el
indistintamente involucramiento desarolloidejsusipropios|planeslylpracticasids
{un namemmmem'ewme“uacm"es mejora y de evaluacion internas. En vista de las
responsabilidad individuaimente pronunciadas disparidades en cuanto a calidad
aulorregulacion gstratégicamente escolar, la supervision debera enfocarse en las
calendarizacion complementarias merdeuenuencia escuelas de mas bajo rendimiento en donde las

transformaciones  centroamericana  multiplicadora:
instrumentalizacion  epistemolégicos
interconectadas fortalecimiento contradicciones
socioculturales  Drimordialmente  investigaciones
caracterizacion  tedricopracticos
intencionalidades
sisteméticamente

necesidades son mayores. Fortalecer la profesion
de supervisién escolar y crear equipos supervisores
podria mejorar la calidad de las evaluaciones y
crear una mayor confianza en el proceso.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El DSE de conformidad con el Decreto Ejecutivo N° 38170-MEP (reformado por los
Decretos Ejecutivos 41007-MEP y 42616-MEP) ha realizado acciones para el apoyo a la
gestion de supervision a los centros educativos, considerando la realidad de los circuitos y

la atencion de quienes tienen mayores necesidades (Departamento de Supervision
Educativa, 2022).

En ese sentido, la DGDR en oficio DVM-PICR-DGDR-0420-2022 menciona
acciones realizadas conjuntamente con el DSE (oficio DVM-DGDR-DSE-0423-2022),
desde el ano 2018 al momento de la consulta en el 2022, relacionadas con esta undécima

recomendacion, las que se presentan en la Tabla 7.
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Tabla 7. Acciones de la DGDR y el DSE relacionadas con la recomendacion “Enfocar la
supervision escolar en la mejora la calidad”, 2018-2022

Acciones 2018
Capacitacion: “Legislacion Educativa para la practica del supervisor de centros educativos”.

Se oficializé el Modelo de Supervision Funcional, Estructural y Participativo (FEP) como una estrategia de

supervisién para asegurar el derecho a la educacion de excelencia.
\ Acciones 2019

Segunda Jornada Nacional de Supervisién Educativa: “Supervision y Educaciéon Técnica: el valor del trabajo
cooperativo para la mejora continua”, desarrollada en los Colegios Técnicos Profesionales de La Fortuna,
Pital y Aguas Zarcas, de la DRE de San Carlos.

Primer foro nacional de educacién: “Educacién y Desarrollo Regional: vinculos y desafios”.

Conformacién de la Comisién de Enlace de Supervisores de Educacion (CESE) para mejorar la coordinacion
entre el DSE y las Oficinas de Supervision.

Reuniones bimensuales CESE y DSE.
Reuniones semestrales 27 supervisores y CAR.

Curso Lectivo 2020, las DRE aplican la Guia de Visita Colegiada.

Se disefiaron, validaron e implementaron instrumentos de supervision de centros educativos: 1) Instrumento

para la supervision de colegios técnicos profesionales. 2) Guia de Supervision a Centros Educativos: a)

Estado situacional de la educacién en los centros educativos. b) Visita de supervision de centros educativos.
Seguimiento a la implementaciéon de recomendaciones derivadas de la visita. d) Andlisis de resultados.

Acciones 2020

Estrategias de apoyo a las personas supervisoras para el cumplimiento de lo estipulado en la estrategia
“Aprendo en Casa”.

Acciones 2021
Curso: “Gestion del conocimiento en la Gerencia Publica”.

Tercera Jornada Internacional de Supervision Educativa: “Desafios de la economia 4.0 - el nuevo rol de la
supervision educativa en los procesos de transformacién de los sistemas educativos”.

Seguimiento y monitoreo de la implementacién de la Estrategia Regresar en el 2021 aplicando dos
indicadores: Porcentaje de centros educativos que regresaron a la presencialidad aplicando los protocolos
especificos sanitarios para centros educativos y Porcentaje de centros educativos implementando los
protocolos especificos sanitarios para centros educativos adecuadamente.

Orientaciones para la elaboracién del Programa Regional de Supervision: para la planificacién del quehacer
de la supervision durante cada curso lectivo.

Orientaciones para la Gestion del Consejo Supervision: 6rgano regional que debe influir estratégicamente
en los procesos de planificacion regional, en el logro de metas y objetivos, en la consecucion de resultados
y en la mejora continua del servicio educativo.

Herramienta informatica para establecer la relaciéon entre: a) la planificacion de la funcion supervisora en
cada DRE y b) la recopilacién de datos durante las visitas de supervision realizadas a los centros educativos.

Guia de Apoyo para los supervisores de nuevo ingreso en el puesto: para mejorar la gestién directiva de los
centros educativos del circuito.

Gestion Curricular para personas directivas y supervisoras educativas: comision para coordinar con el Idpugs
Conare.
Acciones 2022
Programa de Formacién Continua para directores y supervisores en gestion curricular: Cursos de
capacitacion para potenciar el liderazgo pedagoégico de los directivos de centros educativos, personas
supervisoras y directores regionales en el Marco de la Agenda de Cooperacién Gobierno Universidades
2020-2022.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Departamento de Supervision Educativa y de la
Direccion de Gestion y Desarrollo Regional, 2022.
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La DSE manifiesta que el tema de la supervisidon se ha relacionado principalmente

con los centros educativos, a pesar de ser un proceso inherente a todas las dependencias

del MEP. De ahi la necesidad de un modelo de supervision ajustado y congruente con la

realidad local, nacional y global, al respecto indica:

[...] se basa en la responsabilidad que cada funcionario y funcionaria,
dependencia o servicio tiene en la supervisién de su trabajo. Es asi como en
los Centros Educativos, los Circuitos Educativos, las Direcciones Regionales
de Educacion, las Oficinas Centrales, Direcciones del nivel central y los
Despachos se debera velar por un ejercicio ético de la supervision, al mismo
tiempo que se realizan valoraciones conjuntas para determinar los resultados
del trabajo colaborativo y el funcionamiento del sistema como un todo.
(Ministerio de Educacion Publica, 2018, p.26)

El Modelo de Supervision Funcional, Estructural y Participativo (FEP) establece tres

componentes para orientar la funcion supervisora en el MEP.

Componentes
1. Funcional

Tabla 8. Componentes del modelo FEP y su descripcion
Descripcion

Enfatiza en la importancia de verificar fehacientemente el cumplimiento de las funciones formalmente establecidas, en el marco de la
naturaleza que dio origen a la dependencia o servicio [...] sefiala la necesidad de velar porque cada nivel, dependencia o funcionario(a)
cumpla o desempefie de manera dptima sus responsabilidades y deberes. Para ello es necesario realizar ejercicios de evaluacion de
resultados que también permitan comprobar la no duplicidad de funciones entre dependencias o servidores. Se resalta la importancia de
que existan procesos de inducciéon mediante los que cada dependencia asegure que las funciones se cumplan de acuerdo al bloque de
legalidad que las sustenta y por ende se alcancen los resultados esperados segun la politica educativa.

2. Estructural

La supervision aplicada a la estructura organizacional debe permitir una valoracién general de su comportamiento, en cuanto a la
participacion de los distintos componentes o dependencias dentro del sistema. Por ello, debera enfatizar en elementos clave como la
organizacion, los medios, la jerarquia, los resultados, entre otros. Una supervision de la estructura organizativa facilita la implementacion
de las funciones y el logro de los productos o resultados esperados de cada dependencia o servicio, los cuales se utilizan para realimentar
el sistema educativo, en procura de la mejora continua. Si el MEP tiene una estructura definida y ademas esta es idénea para administrar
la educacion costarricense, entonces es prioridad verificar que su funcionamiento sea congruente y permita el logro de la politica educativa.
Desde esta perspectiva, el modelo sefiala la urgencia de supervisar que la estructura organizacional verdaderamente cumpla el fin para el
cual fue creada, como un todo y desde cada una de sus partes (centros educativos, direcciones regionales, oficinas centrales), a partir de
principios basicos, tales como: pertinencia, relevancia, eficiencia, eficacia, resultados, legalidad y viabilidad administrativa-financiera.

3. Participativo

La participaciéon se entiende desde dos posiciones: a) las relaciones internas que facultan la dinamica organizacional y el trabajo
colaborativo para el logro de la politica educativa y b) los aportes externos caracterizados por interrelaciones que permiten el aporte
significativo de otros agentes (internacionales, nacionales, comunales) en la educacion costarricense y que pretenden su mejora continua.
Esta area del modelo facilita identificar si la organizacion en general o cada dependencia en particular, tiene la capacidad de realizar
trabajos conjuntos o si por el contrario esto no es posible debido a estructuras rigidas y desvinculadas. Permite también realizar valoraciones
exhaustivas de los aportes externos y su influencia en el logro de la politica educativa, de manera que se integre todo aquello que muestra
congruencia y se rechace lo que se desvincula del marco politico y legal de la educacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Ministerio de Educacion Publica, 2018.%2

23 Informacion textual, Ministerio de Educacién Publica, 2018, p.31.
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El modelo FEP involucra la definicion de una estrategia de supervision que crea tres

escenarios de interaccion:

1. Del todo a las partes: se refiere al ordenamiento juridico y politico de la
educacion que regula el funcionamiento del Ministerio de Educacion Publica.

2. De las partes al todo: implica valorar el cumplimiento del ordenamiento
juridico y politico de la educacién en cada una de las dependencias
ministeriales y sus resultados.

3. Entre las partes: se manifiesta en la integracion e interdependencia de las
partes para apoyarse mutuamente en el proceso Yy alcanzar
satisfactoriamente lo dispuesto en el ordenamiento juridico y politico de la

educacion costarricense. (Ministerio de Educacion Publica, 2018, p.26)

Como parte de la operacionalizacion de este modelo en el Articulo 48 del Decreto
Ejecutivo N° 35513-MEP se establece las visitas colegiadas como mecanismo para ejercer

la supervision en busca de mejorar la calidad educativa:

Cada Direccion Regional de Educacion debera realizar al menos 20 visitas
colegiadas por afo. Las recomendaciones técnicas y administrativas seran
de acatamiento obligatorio por parte del Director o Directora del centro
educativo, quien sera responsable de formular e implementar un plan de
mejoramiento institucional para tales efectos. Le corresponde al supervisor
del centro educativo realizar el seguimiento de este plan de mejoramiento y
verificar su cumplimiento. (Decreto Ejecutivo N°35513-MEP, 2009, Articulo
48)

El equipo visitador debera elaborar un solo informe de logros y acciones pendientes,
una vez concluida la visita colegiada, que remitira al director regional y quien lo trasladara
a la direccion del centro educativo con copia a la supervision. La direccién regional de
educacion debera organizar una jornada de trabajo para valorar los asuntos tratados en los
informes de los centros educativos visitados para el establecimiento de estrategias de

apoyo (Departamento de Supervisién Educativa, 2020c).
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En el Articulo 74 del Decreto Ejecutivo N°35513-MEP se cita lo siguiente:

Cada Circuito Educativo funcionara bajo la responsabilidad de un Supervisor
de Centros Educativos, que son funcionarios administrativos-docentes, que
realizan primordialmente labores de direccidn, supervisién y otras de indole
administrativa, relacionadas con el proceso educativo y para cuyo
desempeio se requiere poseer un titulo o certificado que faculte para la
funcion docente. Dependera jerarquicamente del Director o Directora
Regional de Educacion. (Decreto Ejecutivo N°35513-MEP, 2009, Articulo 74)

Se presenta una descripcion del proceso de atencion de las necesidades del centro
educativo para comunicarlas a los maximos jerarcas, donde el supervisor desempefa un

papel activo siguiendo la estructura organizacional del MEP:

Los resultados obtenidos en el centro educativo (CE), como producto de la
supervision, son sistematizados y analizados en la institucion para determinar las
areas de mejora. Dicha informacion debera ser suministrada a la Oficina de
Supervision (OS) correspondiente, para realizar una valoracién del estado
situacional del Circuito Educativo (en general) y de las instituciones (en especifico),
luego se procede a socializar esta informacion y los hallazgos mas relevantes en
el Consejo de Supervision de Centros Educativos (CSCE) con el fin de analizar y
resaltar las necesidades reales o posibilidades de mejora que se presentan a nivel
regional. Posteriormente se facilitan estos datos al Director o Directora Regional
de Educacion para establecer acciones o estrategias de coordinacion que permitan
satisfacer las demandas de su region. Al trabajo regional se le suma el apoyo del
Consejo Asesor Regional (CAR). Los hallazgos y los planes de mejora deberan
comunicarse al Viceministro de Planificacién Institucional y Coordinacién Regional
(VPICR) quien llevara la informacién correspondiente a las reuniones de gabinete
(en las que participa el Ministro (a) de Educaciéon (DM), el Viceministro (a)
Administrativo (VAd) y el Viceministro (a) Académico (VAc) y el VPICR. Es en este

escenario donde se emiten las directrices respectivas para que desde el Nivel
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Director (ND) y del Nivel Ejecutor (NE) se logre atender satisfactoriamente ciertas
necesidades educativas; segun sea al ambito de competencia. Todo este proceso
culmina nuevamente en el Centro Educativo, lugar desde donde se puede
implementar de manera organizada y conjunta todas las acciones tendientes a
implementar la politica educativa y la prestacion del servicio educativo, sin afectar
los procesos de planificacion institucional y las metas educativas nacionales. Lo
importante en este caso es que la supervision; aplicada en todos los niveles de
organizacion del Ministerio de Educacién Publica, vele por recolectar los datos que
propicien la mejora continua de todo el sistema. (Ministerio de Educacién Publica,
2018, p.39)

Estas han sido las acciones referentes a la undécima recomendacion, de seguido

se nombran las pendientes y a seguir para su cumplimiento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Aunque el DSE ha reportado acciones relacionadas con la organizacion institucional,
la planificacion y ejecucion de las mismas, segun la normativa vigente y las directrices
emanadas por las autoridades para la supervisidon no se evidencia ningun avance en el
establecimiento de estandares o criterios para las practicas de evaluacion escolar que
permitan generar datos de manera consistente y fidedigna para mejorar la calidad del

servicio educativo basado en evidencia.

Si bien las visitas colegiadas parten de criterios relacionados con el bajo rendimiento
y las necesidades de los centros educativos, no se evidencia que la persona supervisora

ofrezca un trato diferenciado a los que presenten mayores necesidades.

Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Al Despacho Ministerial y Viceministerio de Planificacion y Coordinacion Regional:
Solicitar ala DGDR y al DSE, la definicién de indicadores basicos que el personal supervisor
utilizara para gestionar acciones dirigidas a mejorar la calidad educativa de los centros de
su circuito, tomando decisiones basadas en evidencia.
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4.2.6. Desarrollar una estrategia para aumentar la calidad de la educacion en

escuelas primarias pequenas

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DDC vy el
DSE.

La siguiente nube de palabras se desprende de la informacion analizada, en la que
se destaca que los contenidos curriculares correlacionados y contextualizados forman parte
de las particularidades en la administracion de las escuelas unidocentes que requieren:
infraestructura adecuada, capacitaciones, acompanamiento y flexibilidad para lograr la

transformacion curricular.

Figura 56. Duodécima recomendacién OCDE dirigida a Educacion General Basica y
cantidad de palabras asociadas a desarrollar una estrategia para aumentar la calidad de
la educacién en escuelas primarias pequefias segun documentacion analizada, 2022
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Recomendacion 12: Desarrollar una estrategia para
aumentar la calidad de la educacién en escuelas
primarias pequenas. Se deberan adoptar medidas para
consolidar o cerrar las escuelas pequefas cuando otras
escuelas cercanas puedan brindar mejor calidad. EIl MEP
debera asegurarse de que las pequefas escuelas
remotas restantes reciban los materiales educativos
adecuados y apropiados asi como el apoyo para
establecer vinculos con otras escuelas a fin de compartir
recursos, romper el aislamiento e intercambiar buenas
practicas.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Las escuelas unidocentes desarrollan la actividad educativa en un contexto
multigrado o multinivel debido a la cantidad de estudiantes y disponibilidad horaria; es decir,
una persona docente imparte lecciones al estudiantado de diferentes niveles en una sola

aula y en el mismo momento, por lo que la planificacion de las lecciones amerita una
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mediacion pedagoégica de manera correlacionada o integrada (Departamento de Primero y

Segundo Ciclos, s.f.).

En este sentido, la DDC informa que en el afio 2015, se elabord un “Diagnéstico de
las Escuelas Unidocentes de Costa Rica” con el objetivo de analizar la gestién pedagdégica
y administrativa, asi como establecer estrategias de intervencién para el mejoramiento de

la calidad educativa (Departamento de Primero y Segundo Ciclos, s.f.).

A partir de los hallazgos obtenidos en el diagndstico, la DDC reporta los apoyos
generados en el MEP para centros educativos unidocentes y que se mencionan en la Figura
57.

Figura 57. Apoyos que ha generado el MEP para centros educativos unidocentes segun
reporte de la DDC, 2022

Disefio y ejecucion de un curso de formacién continua
en gestion pedagdgica y elaboracion de planeamiento
correlacionado, dirigido a docentes que trabajan en
escuelas unidocentes de las 27 regiones educativas.
(Actividad coordinada con la UCR)

Apertura y cierre de centros educativos
unidocentes (Actividad coordinada
Planificacion Institucional y la CREO)

Nombramiento de docentes de apoyo, de

materias especiales y personal de las DRE

para atender las necesidades particulares
de estas escuelas.

Construccion de material para Entrega de material literario a algunas
planeamiento correlacionado para estas escuelas unidocentes. (Actividad
escuelas estan disponible en la Caja de coordinada con la DAIC)

Herramientas del MEP.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Desarrollo Curricular y
Departamento de Primero y Segundo Ciclos (s.f.), 2022

El Plan de Estudios de Primero y Segundo Ciclos de la Educacion General Basica
para las escuelas unidocentes comprende las asignaturas y numero de lecciones que se

presentan en la Figura 58.
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Figura 58. Plan de Estudios de Primero y Segundo Ciclos de la Educacion General Basica
para las escuelas unidocentes por asignaturas y numero de lecciones segun reporte de la

DDC, 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Departamento de Primero y Segundo Ciclos,
(s.f.), 2022.

Cabe destacar que los profesionales que laboran en las escuelas unidocentes,
cuentan con un reconocimiento salarial por recargo de funciones administrativas segun lo
establecen las Normas Complementarias de la Resolucion DG-146-2012 del 03 de abril del

2014 de la DPI (Departamento de Primero y Segundo Ciclos, s.f.).

La DDC reconoce que a pesar de los esfuerzos propiciados por el MEP, las escuelas
unidocentes siguen teniendo necesidades que les impiden cumplir con su labor para
mejorar la calidad educativa; por ejemplo, se reporta la falta de grabadoras, camaras,
computadoras, impresoras, estantes para ordenar libros, pupitres, sillas, abanicos vy

archivos (Departamento de Primero y Segundo Ciclos, s.f.).

En lo que se refiere a necesidades de capacitaciones de unidocentes, en la Figura

59 se mencionan las principales de acuerdo con el reporte de la DDC.
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Figura 59. Principales necesidades de capacitacién de los unidocentes segun reporte de
la DDC, 2022

Espafiol: requieren capacitacion en Matematica: capacitacion en .

lectoescritura, conciencia fonoldgica, Geometria, Relaciones y Algebra, Ciencias: capacitacion de Todas Ia,s amgpatgras:
fundamentacién teérica y metodolégica de [l Estadistica y Probabilidad. Ademas, [l metodologia basada en la indagacion, metodologias y técnicas de
los programas de estudio de Espafol de | y estrategias metodoldgicas, ciencias marinas, sexualidad humana ensefianza para trabajar varios

Il Ciclos, planeamiento didactico, evaluacion y aplicacion de la y el manejo del Programa de Bandera niveles a la vez.
evaluacion formativa cualitativa para tecnologia en matematica para Azul. Planeamiento correlacionado.
estudiantes el primer afio. Educacién Primaria.

Adecuaciones curriculares: Legislacién educativa: el Procesos de contratacion abreviados y directos: carteles de
Evaluacion: elaboracion de estrategias para abordaje a debido proceso en disciplina, licitacion, presupuesto.
instrumentos para pruebas estudiantes con necesidades Ley Penal Juvenil, Ley sobre
escritas, trabajo cotidiano como educativas especiales, el Proteccion a la Nifiez.
escalas de calificacion, listas de tramite, programacion y Control Interno, gestion de
cotejo, rubricas. aplicacion dg adecuaciones archivos, prevencion de
curriculares. riesgos.

Aspectos relacionados a Junta de Educacion, sobre el modelo

de la Calidad de la Educacion.

Programa de Informatizacion para el Alto Desempefio (PIAD),
hojas de calculo para contabilidad del patronato.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Departamento de Primero y Segundo Ciclos,
(s.f.), 2022.

Con respecto al apoyo que debe ofrecer la persona supervisora a estas escuelas,
se considera la induccion al personal nuevo de centros unidocentes, relacionadas con sus
funciones y con la implementacion del MECEC (Direccion de Planificacion Institucional,
2020).

El MEP, a partir de insumos derivados de un diagnéstico, ha realizado acciones para
mejorar la calidad de la educacion en escuelas primarias unidocentes y la consecucion de
materiales. Ademas, existe la CROE que establece los criterios técnicos para decidir de

manera interdepartamental, las escuelas que deben abrirse o cerrarse.

Estas han sido las acciones referentes a la duodécima recomendacion,
seguidamente se citan las pendientes y a seguir para su acatamiento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacion OCDE:

A pesar de los esfuerzos del MEP para mejorar la calidad educativa de las escuelas
unidocentes, queda pendiente el disefio de una estrategia para la atencién de esta
modalidad que incluya el establecimiento de vinculos con otras escuelas, a fin de compartir
recursos, romper el aislamiento e intercambiar buenas practicas. Ademas, valorar opciones

para el traslado de estudiantes a otros centros educativos que ofrezcan mas servicios.
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Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial en coordinacién con los Viceministerios
Administrativo, Académico y de Planificacion Institucional: i) Solicitar a la DDC la
elaboracion de una propuesta de estrategia para la atencién de las escuelas unidocentes
que incluya una ruta critica. ii) Solicitar a la DPI revisar los protocolos para la apertura o
cierre de centros educativos unidocentes. iii) Solicitar a la DDC en coordinacion con el
Idpugs el desarrollo una estrategia para el disefio, ejecucion y evaluacion de los procesos

de formacion profesional dirigidos al personal de centros educativos unidocentes.
4.2.7. Redisenar las evaluaciones nacionales estandarizadas

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DDC, la
Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad (DGEC) y el DSE. Por su parte, la nube de
palabras indica que los conocimientos significativos y la lectoescritura que se certifican

mediante la implementacion de pruebas estandarizadas abren oportunidades.

Figura 60. Treceava recomendacion OCDE dirigida a Educacion General Basica y
cantidad de palabras asociadas a redisefiar las evaluaciones nacionales estandarizadas
segun documentacion analizada, 2022
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

ecomendacion 13: Rediseiiar las evaluaciones nacionales
estandarizadas. Las evaluaciones nacionales deben de seguir
un programa regular, ser aplicadas con mayor frecuencia y
proporcionar datos en donde sea necesario para abordar los
vacios de aprendizaje (por ejemplo, en los primeros grados de
la escuela primaria) y evaluar el nuevo plan de estudios (por
ejemplo, introduccion de dominios innovadores). Las categorias
de desempefio deben de redefinirse para proporcionar una
imagen mas detallada del desempefio de los estudiantes en los
niveles de competencia mas bajos. Para darle seguimiento a la
equidad, las evaluaciones basadas en una muestra deben de
ser suficientemente grandes para monitorear los resultados
entre los diferentes grupos y regiones de poblacién. Costa Rica
debera considerar aplicar la evaluacién al censo escolar de
manera que las escuelas individuales puedan hacer una
evaluacion comparativa de su desempefio contra estandares
nacionales y escuelas similares y que el MEP tenga mejores
datos para realimentar las politicas escolares y la asignacién de
recursos. Estos cambios deberan reflejarse en un documento de
politica que detalle el propésito, disefio y responsabilidades para
la evaluacion nacional en Costa Rica.
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En lo que se refiere a las evaluaciones nacionales estandarizadas, en el ano 2019

el CSE aprobd cambios en el enfoque de evaluacion a través de la medicion de habilidades
con base en estandares alineados con los curriculos y con la implementacion de las
Pruebas Nacionales FARO en matematicas, espafol y ciencias en educacion primaria y
secundaria (Traduccion libre del inglés al espafol) (Despacho Ministerial, Comunicacion
personal, 2022).%*
Como parte de las recomendaciones emanadas de los informes de la OCDE
y posterior a una evaluacion por parte de las autoridades, el Consejo de
Superior de Educacion (CSE), en el marco de su mandato constitucional,
aprueba la implementacién de las Pruebas Nacionales FARO, en un contexto
educativo donde se desarrolla una nueva politica educativa y curricular.
Estas pruebas responden al redisefio planteado no solo para Educacion
General Basica sino para la transformacion de pruebas del Bachillerato en
un nuevo modelo de evaluacion. (Direccion de Gestion y Evaluacion de la
Calidad, 2022, p.1)

Las pruebas son estandarizadas, censales, anuales y representan un requisito para
obtener el Certificado de Conclusion de la Educacion General Basica en | y |l Ciclo y el

Titulo de Bachiller en Educacién Media (Direccion de Planificacion Institucional, 2020).

De acuerdo con la DPI, en el Articulo 85 del Decreto Ejecutivo N° 41686—-MEP, se

define como ambito de aplicacién de las Pruebas Nacionales FARO lo siguiente:

a) |l y Il Ciclo de la Educacion General Basica: La poblacion estudiantil debe
realizar las pruebas nacionales FARO en el quinto afio de forma obligatoria
y en el sexto afio con caracter facultativo y con fines de mejora del logro de

los aprendizajes, asi como la calificacion obtenida por el estudiantado. [...]

24 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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e) Para la aplicacién de apoyos educativos al estudiantado en condicion de
discapacidad: La persona estudiante que asi lo requiera, puede aplicar Las
pruebas nacionales FARO con apoyos educativos (de acceso y curriculares
no significativos) de acuerdo con los apoyos brindados en su proceso
educativo, la normativa vigente y los protocolos que emita la Direccion de
Gestion y Evaluacion de la Calidad. (Direccion de Planificacion Institucional,
2020, p.102y 103)

Por su parte, la DGEC establecio seis objetivos de las Pruebas Nacionales FARO

que se presentan seguidamente en la Figura 61.

Figura 61. Objetivos de Pruebas Nacionales FARO segun reporte de la DGEC, 2022

Conocer los niveles de logro
en las asignaturas Ciencias,

Contribuir a mejorar las
oportunidades de éxito del
estudiantado en su
incorporacion a los niveles
educativos inmediatos
superiores.

Espafiol y Matematicas, asi
como los factores de contexto
asociados al rendimiento del
estudiante, basados en
criterios técnicos de medicion
y evaluacion, para mejorar la
calidad del sistema educativo.

Generar los insumos, a partir
del analisis de los resultados
obtenidos por la poblacién
estudiantil, que permitan

de(ig?r:j\i):-:-lav;gﬁ ré!eah incorporar las estrategias y
propuestas conducentes al

promocion de la persona

mejoramiento cualitativo de

estudiante. los procesos de ensefianza y

Contribuir con la formacion segt’m el articulo 81 del aprendizaje en el aula y en el
integral de la persona

estudiante.

aprendizaje, en las areas
donde el sistema educativo lo
requiera.

Brindar sistematicamente

P informacion valida y confiable
ObjetIVOS de Pruebas que permita reorientar los

Nacionales FARO, procesos de ensefianza y

centro educativo, en aras del
Reglamento de mejoramiento continuo del

Evaluacion de los sistema educativo nacional;
Aer=F asi como la toma de
Aprendlzajes decisiones de las autoridades

correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccion de Gestion y Evaluacion de la

Calidad, 2022.

Los resultados de estas evaluaciones serian utilizados para disefiar futuras

estrategias de intervencion segun actor educativo para el mejoramiento de la calidad

educativa (Direccion de Gestiéon y Evaluacion de la Calidad, 2022).
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Figura 62. Propuesta para usar los datos de las Pruebas Nacionales FARO por actor
educativo y segun reporte de la DGEC, 2022

sl Autoridades educativas:

*» Monitorear, planear y programar mecanismos de mejora en los centros educativos. Por ejemplo, en
materia de capacitacion y actualizacion docente, los resultados pueden orientar el disefio de
programas dirigidos a mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje, entre otros ambitos.

el Docentes, directores y asesores pedagogicos:

« Identificar en que aspectos curriculares estan las fortalezas y debilidades, asi como innovar en
estrategias y acciones para que sus practicas educativas se orienten a mejorar el aprendizaje.

[ studiantes:

+ Valorar en los resultados lo que han avanzado y detectar areas donde requieren refuerzo y apoyo.
ammse Familias:

» Generar conciencia y apoyar a sus hijos en la adquisicion de aprendizajes.

mmemel  Académicos e investigadores:

» Comprender las variables que influyen en el desarrollo y el logro de los aprendizajes, desarrollar
practicas de evaluacion en el aula con enfoque formativo y revisar la calidad técnica de las pruebas
en las aulas.

e Medios de comunicacion:

+ Dar a conocer los resultados y motivar la capacidad de analisis e interpretacion de las evaluaciones
en la ciudadania. Lo anterior requiere que se aporten elementos de contexto que permitan a las
audiencias interpretar apropiadamente la informacién y asumir decisiones razonadas.

'memed  Organizaciones civiles y sociedad en general:

» Tomar decisiones informadas a fin de hacer exigible el derecho de nifias, nifios y jévenes a una
educacion de calidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccion de Gestion y Evaluacion de la
Calidad, 2022.

Cabe destacar que para el afio 2021, alrededor de 75.584 estudiantes de primaria
tomaron estas pruebas (Traduccion libre del inglés al espafiol) (Despacho Ministerial,
Comunicacion personal, 2022).2°

Aunado a lo anterior, el 9 de junio del 2022, el CSE considerando que las pruebas
estandarizadas permiten medir los alcances de los procesos de ensefianza y aprendizaje;
ademas, que por el contexto atipico producto de la emergencia sanitaria, el estudiantado y
el personal docente no tuvieron las condiciones necesarias para desarrollar el proceso
educativo de manera equitativa; y por ultimo, que las Pruebas Nacionales FARO en el afio
2021 generaron disconformidad y estrés en la comunidad educativa. Por lo que acuerda

eliminarlas y en su lugar construir una evaluacion diagnostica que se aplicaria en el afio

25 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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2023 en los niveles de sexto afio en primaria, en undécimo afio de colegios académicos y

en duodécimo afo de colegios técnicos (Cordero Parra, M., 9 de junio de 2022).

Estas han sido las acciones vinculadas con la treceava recomendacion,

seguidamente se destacan las pendientes y a seguir para su cumplimento.
Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Si bien, el MEP redisefié las evaluaciones nacionales estandarizadas y las aplico en
el afno 2021, la comunidad educativa y autoridades politicas manifestaron su
disconformidad con la logistica de implementacion y algunos contenidos; por lo que
actualmente se estd trabajando en una nueva propuesta de pruebas de caracter
diagnostico. Por lo tanto, las nuevas pruebas deben considerar que: i) Los datos den cuenta
de los vacios de aprendizaje de los primeros grados de primaria. ii) Las pruebas abarquen
lo establecido en los planes de estudios vigentes. iii) Redefinir las categorias de desempefio
para aportar detalles de la practica de la poblacion estudiantil en los niveles de competencia

mas bajos, tomando en consideracion los diferentes grupos y regiones educativas.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial en coordinacion con el Despacho del
Viceministerio Académico: i) Solicitar la DGEC la construccion de las pruebas de caracter
diagndstico-evaluativo con apoyo de la DDC. ii) La DGEC debera valorar que las nuevas
pruebas incluyan datos de los vacios de aprendizaje de los primeros grados de primaria,
que abarquen lo establecido en los planes de estudios vigentes. iii) Redefinir las categorias
de desempefio para aportar detalles de la practica de la poblacion estudiantil en los niveles
de competencia mas bajos, tomando en consideracion los diferentes grupos y regiones
educativas. iv) Solicitar al Idpugs promover la formacion profesional a partir de los items de
las pruebas. v) Desarrollar una cultura de analisis de resultados de las pruebas para toma

de decisiones politicas, técnicas y administrativas.
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4.2.8. Desarrollo de capacidades para evaluaciéon

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la DAIC. De
la nube de palabras se desprende que desde el ambito de la internacionalizacion de la
educacion, los retos que enfrenta el MEP estan relacionados con temas administrativos y
con el desarrollo de la gestion de la informacién. Ademas, entre las condiciones a considerar
se destaca que los datos se construyan de manera participativa, que puedan ser
comparables, que midan la eficiencia, que permitan la trazabilidad y que faciliten los

procesos de toma de decisiones, lo anterior mediante el uso de tecnologia.

Figura 63. Catorceava recomendacion OCDE dirigida a Educacion General Basica y
cantidad de palabras asociadas al desarrollo de capacidades para la evaluacion segun
documentacion analizada, 2022
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Recomendacion 14: Desarrollo de capacidades para
evaluacion. El MEP se beneficiaria con una
investigacion mas sdlida, una capacidad analitica y
estadistica igualmente solida para apoyar la planificacion
estratégica. Establecer indicadores comunes, recolectar
datos compartidos y un Unico sistema de informacion
sera importante para mejorar la accesibilidad y usos de
datos para fines de mejora y de rendicion de cuentas.
Costa Rica debera considerar la creacion una soélida
agencia u organismo de evaluacion independiente que
promueva mas las politicas basadas en evidencia y
determinadas por resultados y apoye el desarrollo de una
cultura de evaluacion mas fuerte en todos los niveles del
sistema.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El Despacho Ministerial reporta que desde el afio 2021 se cuenta con la Plataforma
Ministerial Sistema de Administracion Basica de la Educacion y sus Recursos (Saber), que
es un software que permite acceder automaticamente a los registros de matricula en linea
para favorecer la trazabilidad de las personas en el sistema educativo, mediante la
digitalizacion e integracion de los sistemas de informacion, en procura de mejorar la gestién
administrativa y académica para la toma de decisiones relacionadas con las diferentes
modalidades escolares. También, se considera que contar con un marco de datos permitira
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mejorar el disefio, implementacién y evaluacion de politica educativa, asi como formar parte
de investigaciones que faciliten la comparacion internacional, como por ejemplo, las
pruebas PISA y Teaching and Learning International Survey (Talis) que aportan datos
acerca de lo logrado y los retos por venir. En el caso de la prueba Talis se aplicara en el
primer trimestre del afio 2024 y el pilotaje se realizé en febrero del afio 2022 (Traduccion
libre del inglés al espariol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022).2°

Por otra parte, con miras a que en el afio 2022, el MEP cuente con un sistema de
gestion por resultados en materia de politicas y presupuesto, se integr6 un comité
ministerial permanente para el seguimiento de la ejecucién presupuestaria que cuenta con
el apoyo de tres agencias de Naciones Unidas: el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (Unfpa), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) (Traduccion

libre del inglés al espafiol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022).%

Estas han sido las acciones relacionadas con la catorceava recomendacion, a

continuacién se mencionan las pendientes y a seguir para su acatamiento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

A partir de la informacion aportada se evidencia que el MEP debe avanzar en el
desarrollo de capacidades para la evaluacion, propiciando una investigacion pertinente

encaminada a apoyar la planificacion estratégica.

Ademas, debe establecer indicadores comunes, recolectar datos compartidos y un
unico sistema de informacion pues solo se nombra a la Plataforma Ministerial Saber, pero
este ministerio recolecta informacion relevante desde otras dependencias, como la DGEC,

la Direccién de Informatica de Gestion (DIG) y el DAE.

26 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
27 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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Por otra parte, la informaciéon aportada no evidencia avance con respecto a la
creacion de una solida agencia u organismo de evaluacion independiente que promueva,
en mayor medida, las politicas basadas en evidencia y determinadas por resultados, para
apoyar el desarrollo de una cultura de evaluacion fortalecida en todos los niveles del sistema

educativo.

Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial en coordinacién con los Viceministerios
Académico y de Planificacién y Coordinacion Regional: i) Solicitar a la DPI que lidere de
manera articulada con la DIG, la definicion de variables y construccion de indicadores para
la recolecciéon de datos dirigidos a la toma de decisiones y la rendicién de cuentas. ii)
Solicitar a la DPI la elaboracion de una ruta critica ministerial para dar seguimiento a las
tematicas, disefos y ejecucion de los proyectos de investigacion que se desarrollan en el
MEP que garantice la produccion de datos cientificos para la toma de decisiones técnicas

y politicas.

4.3. Educacion Diversificada

En este apartado se presentan los principales hallazgos correspondientes a las seis
recomendaciones del informe OCDE del afio 2017 dirigidas a la Educacion Diversificada,
en cada una se indicaran las dependencias que aportaron informacion y se mostrara una

nube de palabras con las mas nombradas en los documentos analizados.
4.3.1. Destinar recursos a las escuelas mas necesitadas

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por la Unidad para
la Permanencia, Reincorporacion y Exito Educativo (UPRE), la DRH y por la Direccién de

Planificacion Institucional (DPI).

La Figura 64 muestra que la informacion analizada se relaciona con la restriccion

del pago de incentivos mediante la Ley de Fortalecimiento de Finanzas Publicas.
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Figura 64. Quinceava recomendacién OCDE dirigida a Educacién Diversificada y cantidad
de palabras asociadas a destinar recursos a las escuelas mas necesitadas segun
documentacion analizada, 2022

ecomendacion 15: Destinar recursos a las escuelas
mas necesitadas. Para reducir la desercion, Costa Rica
debera destinar recursos para las escuelas y los grados
en donde los niveles de desercién son mas altos.
Siguiendo el enfoque de Yo me Apunto, esto debera
aplicarse a todas las politicas relevantes, incluyendo en
la financiacién de infraestructura, materiales educativos y
asesoria pedagdgica. Se deben establecer metas de
equidad para evaluar cémo contribuye cada politica a
reducir las brechas en insumos y resultados. Como el
recurso educativo mas importante, se debe ofrecer a los
docentes incentivos financieros y de carrera profesional
para que trabajen en aquellas escuelas que enfrentan los
mayores indices de desercioén y bajo desempefio, junto
con el desarrollo profesional especifico del contexto que
les prepare para su rol y les ayude a avanzar en su
carrera. Se debe identificar a los profesores principiantes
prometedores y se les debe apoyar para iniciar sus
carreras en escuelas desfavorecidas.

finanzas

directa
fortalecimiento
incentivos

planificacion

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

A nivel institucional el MEP se refiere al término “exclusion educativa” como un
fendmeno complejo de naturaleza multicausal, en el que convergen aspectos de indole
individual, familiar, econdmico, de acceso a la tecnologia, entre otros; por tanto, se
cuestiona el término “desercion” ya que el mismo deposita en el estudiantado la
responsabilidad del abandono (Unidad para la Permanencia, Reincorporacién y Exito
Educativo, 2022).

Ahora bien, segun reporta la UPRE, para la atencion de centros educativos con
necesidades se ha implementado la estrategia “Construyendo puentes y sinergias” que
prioriza el trabajo en secundaria de los que presentan mayores indices de exclusion para

disminuirla.

En el afio 2020, en el contexto de la pandemia, se amplié la cobertura del modelo
de intervencion a todos los centros educativos y sus respectivas ofertas y modalidades.
Esta estrategia fue sometida a una evaluacién de disefio por parte del Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) para lograr un mejoramiento
continuo y la toma de decisiones segun el Plan Nacional de Desarrollo (Unidad para la
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Permanencia, Reincorporacién y Exito Educativo, 2022). Ademas, de otras iniciativas que

se citan en la Figura 65.

Figura 65. Otras iniciativas nombradas

i)“Todos a bordo con la permanencia
estudiantil”:

ii) “Profes comunitarios”:

iii) “Estrategia de Alerta Temprana”:

iv) Modulo del Sistema de Alerta Temprana
(CLYDE

v) Plataforma Saber:

vi) Proyecto de Apoyo a la Educacion
Secundaria para la Reduccion del
Abandono Estudiantil (Proeduca) /UPRE:

vii) “La educacién un compromiso que nos
une:

viii) Consolidacion de Equipos de
Permanencia:

ix) Emision de los protocolos:

x) Al cole en bici:

xi) Colegios de alta oportunidad:

xii) “Construyendo puentes y sinergias”:

« Dirigido a los centros educativos que presentaban mas altos
porcentajes de exclusion, se logra la participaciéon de mas de 4.500
docentes y administrativos.

» Se encuentra en ejecucion en 4 centros civicos por la paz en procura
de acompanfar de manera personalizada a mas de 400 estudiantes en
riesgo de exclusion o que quieren reincorporarse al sistema educativo.

» Procura la identificacion oportuna, atencién, referencia, seguimiento y
monitoreo del estudiantado en riesgo de exclusién y vulnerabilidad,
para favorecer su permanencia y la conclusion de sus estudios.

« Permite gestionar la estrategia de Alerta Temprana de manera
automatizada, mediante procedimientos informaticos que derivan en
la identificacién y prediccion de riesgos de exclusion estudiantil, se
pretende implementar este sistema en el 2022, mediante un plan
piloto.

» Registro mediante numero de identificacion a cada estudiante lo que
permite dar trazabilidad a la trayectoria educativa y a los factores de
riesgo de exclusion.

» En la Il fase de ejecucion del proyecto, se reporta el mejoramiento de
la infraestructura en al menos 30 centros educativos.

* Redes de trabajo colaborativo” participaron mas de 16.000
funcionarios del MEP y de otros sectores estratégicos.

« 27 Equipos Regionales para la Permanencia (ERP) y Equipos para la
permanencia institucional (EPI).

« Para la permanencia, reincorporacion y abordaje de la exclusion
educativa para todos los niveles y ofertas.

» Durante el 2022 se han entregado 790 bicicletas en centros
educativos.

* 11 centros educativos reciben acompafnamiento de la Fundacién
Accioén Joven para mejorar la promocion y la permanencia.

« Prioriza el trabajo en los centros educativos de secundaria que
presentan mayores indices de exclusion para disminuirla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad para la Permanencia,

Reincorporacién y Exito Educativo, 2022.
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Para la DRH la creacion de incentivos esta restringida segun la Ley de
Fortalecimiento de Finanzas Publicas N° 9635 y acota que esto compete a la DPI (Direccion

de Recursos Humanos, 2022).

Por su parte, la DPI mediante correo electrénico remitido el 29 de abril, suscrito por
Annia Zuniga Arias, representante de dicha dependencia y con copia al sefior Reynaldo
Ruiz Brenes quien fungia como Director en el momento del envio de la informacion,

menciona que:

[...] realiza la formulacidon presupuestaria y acciones de evaluacion y
seguimiento de la ejecucion de lo aprobado en la Ley de Presupuesto. En el
tema de Planificacion Estratégica tiene un area encargada de los datos y
metas consignados en los POA’s y de seguimientos de los planes nacionales
de desarrollo por citar algunos temas de relevancia.

No obstante, las metas propiamente dichas y los recursos que se destinan
para cumplirlas son responsabilidad de otras Direcciones, como por ejemplo
la Direccién de Curricular con los programas de inclusién, convivir, los de
salud, los de desarrollo artistico y deportivo y los temas de curriculo, la
Direccién de Equidad con los temas de salud alimentaria, transporte
estudiantil y becas, asi como la Direccion de Infraestructura en el tema de
mejoras, construcciones y otros temas de centros educativos. Por tanto, se
requiere conocer quien administra la meta para obtener los datos que
ustedes solicitan, ya que el gasto para cumplirla puede venir de diferentes
subpartidas de gasto y alianzas estratégicas. (Direccién de Planificacion

Institucional, Correo electrénico, 2022)%

De acuerdo con la informacién suministrada por la DPI cada instancia del MEP es

quien establece las prioridades de su accionar.

28 Direccion de Planificacion Institucional, 2022. Correo electrénico remitido el 29 de abril de 2022, suscrito por
Annia Zahiga Arias, con copia a Reynaldo Ruiz Brenes, Director de DPI.
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Estas han sido las acciones referentes a la quinceava recomendacion, de seguido

se nombran las pendientes y a seguir para su cumplimiento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

No se reportd informacion acerca de como se evalua el cumplimiento de las metas
de equidad para reducir las brechas en insumos y resultados. Tampoco se dispone de datos
de incentivos financieros y de carrera profesional dirigidos a personal docente que labore
en centros educativos que presentan mayores indices de exclusion y bajo rendimiento. Ni
se cuenta con informacion que incluya el desarrollo profesional dirigido especificamente al

personal docente que labora en contextos de vulnerabilidad.

La DRH no senala mecanismos para identificar perfiles idéneos de nuevos docentes
que iniciaran su carrera profesionalmente en centros educativos en contextos de mayor

vulnerabilidad socioecondmica.

No se identifica ninguna dependencia que por funcién y nivel jerarquico ejerza un
liderazgo institucional para articular a todas las dependencias del MEP, en procura del
cumplimiento, la evaluacion de las metas y la distribucion de los recursos para beneficiar a

los centros educativos mas necesitados.

Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial, Viceministerios Administrativo, Académico
y de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional: i) Revisar las funciones de las
dependencias del MEP vinculadas con el nivel de Educacion Diversificada con el fin de
articular y evaluar los POA de las Direcciones del MEP. ii) Ofrecer insumos para la definicion

de criterios de clasificacion de los centros educativos con mayores necesidades.

4.3.2. Fortalecer la ensenanza para estudiantes en riesgo

La informacion relacionada con esta recomendacion fue aportada por el DEIE y el
DAE, ambos pertenecientes a la DPI. La Figura 66 muestra que la informacion analizada

se relaciona con el fortalecimiento de la educacion para la promociéon estudiantil,
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disminuyendo la cantidad de personas reprobadas y repitentes procurando el incremento
en la matricula y el mejoramiento en la inversion presupuestaria, en infraestructura y

equipamiento por modalidad.

Figura 66. Dieciseisava recomendacién OCDE dirigida a Educacion Diversificada y
cantidad de palabras asociadas a fortalecer la ensefianza para estudiantes en riesgo
segun documentacion analizada, 2022

mejoramiento
inconveniente
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Recomendacion 16: Fortalecer la ensefianza para
estudiantes en riesgo. Es necesario que Costa Rica
mantenga los esfuerzos para reducir la repeticiéon de
grados — como un precursor comun de la desercion
escolar — a través del sistema educativo, particularmente
en los afos de transicion (séptimo y décimo). Se debe

aumento ; IQcHpern proporcionar tiempo de estudio ampliado, por medio de
publicidad muestra incremento clases extra y escuelas de verano a aquellos estudiantes
., aprecia sobresalen que de no darseles el apoyo, podrian tener que repetir un
reflejada atfpicas alcanza dirigen grado. Se debe reforzar el desarrollo profesional y
esfuerzos cercanos inversion capacitacion inicial para brindar a los docentes las
finalizar lectivo indicador primeros herramientas pedagdgicas idoneas, incluyendo

habilidades de ensefianza diferenciada y evaluacion
formativa para apoyar a los estudiantes con mayor riesgo
de repetir un grado o con mayor riesgo de desercion.

calidad descenso cambios Motoria
condicion repitencia continua
comparacion ilustrada
equipamiento Ocurrieron
inferrumpida mantenerse
significativamente

sostenido

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Entre los anos 2017 y 2018 se muestra una tendencia a disminuir de manera
significativa la exclusion escolar, repitencia y reprobacién en el ciclo Educacion
Diversificada; sin embargo, se presenta un aumento en la cantidad de estudiantes excluidos
y reprobados en el afio 2019. En el afio 2020 se produce la disminuciéon en ambos rubros y
en el afio 2021 disminuye la repitencia y la reprobacion, pero aumenta significativamente la

exclusion; como se aprecia en la Figura 67.
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Figura 67. Cantidad de estudiantes de Educacién Diversificada, horario diurno y nocturno
segun exclusion intra-anual, repitencia y reprobaciéon en para el periodo comprendido
entre 2017 al 2021 (Numeros absolutos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Departamento de Andlisis Estadistico, 2022.2°

El DEIE advierte la necesidad de considerar la coyuntura que comprende la huelga
docente en el afio 2018 y la pandemia en el afio 2020 que obligd a suspender las lecciones
presenciales durante dicho curso lectivo, y desde esa perspectiva, analizar los datos y

tomar acciones tendientes a continuar disminuyendo esos rubros (Villalobos y Gaete, 2021).

Estas han sido las acciones referentes a la dieciseisava recomendacion,

seguidamente se citan las pendientes y a seguir para su acatamiento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Se evidencid que el MEP ha realizado acciones para reforzar el desarrollo
profesional y capacitacion continua dirigida al personal docente relacionada con las

herramientas pedagogicas y el desarrollo de habilidades de ensefianza dirigidas a apoyar

29 Departamento de Andlisis Estadistico, 2022. Correo electrénico remitido el 12 de mayo de 2022, suscrito por
Delfina Cartin Sanchez del DAE, con copia a Reynaldo Ruiz Brenes, Director de Planificacion Institucional.
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al estudiantado con mayor riesgo de repetir o de ser excluidos del sistema educativo. Sin
embargo, estos esfuerzos no incluyen aun la formacion inicial docente, aspecto que esta
siendo abordado en la propuesta del marco de cualificaciones como se ha nombrado en
otros apartados de este estudio. Por otra parte, no se aportan datos relacionados con las

clases extra como apoyo para la disminucion del numero de estudiantes repitentes.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial, Viceministerios Administrativo, Académico
y de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional: Solicitar a las dependencias del
MEP que evidencien el cumplimiento de las metas tendientes a disminuir la reprobacion, la

repitencia y la exclusioén en el ciclo de Educacién Diversificada.

4.3.3. Preparar a los docentes para el nuevo curriculum

La informacion fue aportada por el Despacho del Viceministerio Académico y la
DAIC.

La Figura 68 muestra que la informacion se relaciona con el marco de cualificaciones
docentes, que involucra la sinergia entre las distintas dependencias del MEP, y otras
organizaciones externas para la transformacion, que se circunscriban en procesos de
capacitacion y actualizacion profesional, el mejoramiento en la planificacion para el

desarrollo y la certificacion de competencias.
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Figura 68. Diecisieteava recomendacion OCDE dirigida a Educacion Diversificada y
cantidad de palabras asociadas a preparar a los docentes para el nuevo curriculum segun
documentacion analizada, 2022
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El Despacho Ministerial informa que en el afno 2021 se aprobé el MNC-CE-CR, con
el objetivo de favorecer la formacion inicial actualizada y de calidad, al garantizar que los
futuros profesionales en educacion adquieran conocimientos, habilidades y competencias
que se operacionalizan en cualificaciones para mejorar la empleabilidad del personal
docente, su formacion continua y una mejor practica profesional (Departamento de Tercer

Ciclo y Educacion Diversificada, 2022).

Por su parte, el Idpugs formula cada afio el PFP para fortalecer el desempefio y
desarrollo profesional del personal del MEP, esto en concordancia con el marco normativo
del Centro de Capacitacion y Desarrollo (Cecades) de la Direccion General de Servicio Civil
(DGSC) y en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo para el sector educativo,
la Politica Educativa y la Politica de Transformacion Curricular, asi como con las
necesidades formativas detectadas en el personal a nivel regional y central (Departamento

de Tercer Ciclo y Educacion Diversificada, 2022).
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Aunado a lo anterior, en el contexto de pandemia se evidenciaron necesidades en
materia de mediacion pedagogica a distancia y del desarrollo de las habilidades y las

competencias digitales (Departamento de Tercer Ciclo y Educacion Diversificada, 2022).

Con respecto a la educacioén técnica se ha fortalecido la formacién continua del
profesorado, la certificacion de estudiantes, el mejoramiento de infraestructura, la
asignacion de recursos educativos y las alianzas estratégicas con instancias externas al
MEP (Traduccion libre del inglés al espafiol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal,
2022).%°

Estas han sido las acciones vinculadas con la diecisieteava recomendacion,

seguidamente se destacan las pendientes y a seguir para su cumplimento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Tal como lo reportan las dependencias consultadas, se estan realizando esfuerzos
para que el personal docente reciba los procesos de formacion continua para implementar
el curriculo vigente. Ademas, como se ha mencionado en apartados anteriores, se estan
haciendo esfuerzos por parte del Sinaes y el Conesup para influir en la formacion inicial
docente, y se ha trabajado en el Marco Nacional de Cualificaciones para las Carreras de
Educacion de Costa Rica, pese a ello, no se reporta informacion del nivel de avance en su

implementacion.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial y Viceministerio Académico dar seguimiento
a la implementacion del MNC-CE-CR.

4.3.4. Reformar el examen de Bachillerato

La informacion fue aportada por la DAIC; asi como por la DGEC. La Figura 69

muestra que la informacion analizada se relaciona con el fortalecimiento de los aprendizajes

30 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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significativos a partir de la implementacién de las pruebas estandarizadas que permiten,
mediante procesos de investigacidon, analisis e interpretacion de resultados, contribuir

sistematicamente a mejorar la calidad de la educacion.

Figura 69. Dieciochoava recomendacion OCDE dirigida a Educacion Diversificada y
cantidad de palabras asociadas a reformar el examen de Bachillerato segun
documentacion analizada, 2022
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reconocimiento. Este enfoque creard ademas mas
espacio para la especializacion técnica en el plan de
estudios de colegios vocacionales de educacion
diversificada. Cabria considerar la creacion de una
calificacion alternativa al bachillerato para estudiantes de
alto riesgo.
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El Despacho Ministerial informa que durante los afios 2019 y 2021, se administraron
pruebas de dominio linguistico en inglés y francés como requisito de graduacion para
estudiantes de ultimo ano de colegio, con el objetivo de ofrecer mas oportunidades
académicas y laborales a los futuros graduandos. En total 78.732 estudiantes aplicaron
estas pruebas en el afio 2021, incrementando su nivel de desempefio en un 7% en
comparacion con el aino 2019. Para la aplicacion de estas pruebas se conto el apoyo de la
UCRy el gobierno francés. En el caso de otras lenguas como mandarin, italiano, portugués
y aleman, éstas se ensefian y certifican en algunos centros educativos publicos. Aunado a
lo anterior, en el afio 2021 se aprobd la politica educativa para la promocién de lenguas

indigenas, lenguas extranjeras y lengua de sefias costarricense, con miras a llegar a ser un
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pais bilingle para el afio 2040 (Traduccion libre del inglés al espaiiol) (Despacho Ministerial,

Comunicacion personal, 2022).3

En el caso del estudiantado de la modalidad de Educacion Técnica, se desarrolla un
inglés para fines especificos (ESP) que responde a los requerimientos de cada Especialidad

(Direccion de Educacion Técnica y Capacidades Emprendedoras, 2022).

Con respecto a las pruebas estandarizadas para la promocién estudiantil de

Educacion Diversificada, la DGEC menciona:

Las evaluaciones anteriores han perseguido diferentes objetivos: 1892, la
finalidad era optar por el titulo de Bachiller en Ciencias y Letras o de Maestro;
1954, su finalidad era ejercer el control sobre los procesos técnicos y
administrativos requeridos para la aplicacion de pruebas nacionales; 1988 y
1995, su propdsito era certificar aprendizajes del estudiante que egresaba
de la Educaciéon Diversificada (ED); 2019, tiene por objetivo principal
determinar el nivel de logro de los aprendizajes y las habilidades esperadas

por el estudiantado. (Direccion de Gestiéon y Evaluacion de la Calidad, 2022,
p.3)

Segun se expuso en el apartado de Educacién General Basica, las autoridades
ministeriales estan valorando la implementacion de una prueba de caracter diagnéstico en
el 2023.

Estas han sido las acciones reportadas para la dieciochoava recomendacion, a

continuacién se mencionan las pendientes y a seguir para su acatamiento.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Como se menciond anteriormente, esta pendiente que las autoridades ministeriales

definan el futuro de las pruebas estandarizadas. Por ahora se vislumbra el caracter

31 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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diagnéstico de las pruebas en primaria y secundaria, sin ningun reporte sobre las acciones

futuras con respecto a las certificaciones de lenguas extranjeras.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial y Viceministerio Académico: Definir el tema
de la evaluacién estandarizada con caracter diagndstico o promocional; asi como, los

mecanismos que utilizaran para certificar las lenguas extranjeras.

4.3.5. Establecer a los colegios técnicos como instituciones especializadas

La informacion fue aportada por la DAIC y la Direccién de Educacion Técnica y
Capacidades Emprendedoras (Detce). La Figura 70 muestra que la informacién analizada
se relaciona con la implementacion del marco de cualificaciones para especialidades
técnicas, que permitan la transformacion de procedimientos que agilicen e impulsen areas,
tales como: ciberseguridad, electromecanica, emprendimiento, empresarialidad, entre

otras.

Figura 70. Diecinovena recomendacion OCDE dirigida a Educacion Diversificada y
cantidad de palabras asociadas a establecer a los colegios técnicos como instituciones
especializadas segun documentacion analizada, 2022
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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El Despacho Ministerial informa que se han aprobado e implementado dos
especialidades técnicas mediante la modalidad de Educacion Dual (electrénica industrial y
desarrollo web), en correspondencia con la legislacion vigente y las exigencias del sector
privado. Ademas, se han aprobado 230 normas de cualificacion y 153 nuevos programas
de formacion técnica que se alinearon al Marco Nacional de Cualificaciones (Traduccion
libre del inglés al espariol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022).3
Por su parte, la Detce reporta varias acciones para la implementacién de la

Educacion Dual que se presentan en la linea del tiempo de la Figura 71.

Figura 71. Linea del tiempo del proceso que ha liderado la Detce para la implementacion
de la Educacion Dual, 2022

~

*CSE aprueba la iniciativa del Plan Piloto en la modalidad dual en cuatro colegios técnicos
profesionales en la especialidad de Automotriz, mediante acuerdo N° 06-67-2016.

«Instituto de Investigacion en Educacién de la UCR evalla el Plan Piloto.
*Se aprueba la Ley 9728 Educacion y Formacion Técnica Dual.
J

~
« Se publica el Reglamento General de la Educacién y Formacién Técnica Dual.
* Se conforma la Comision Asesora Promotora de la Educacion y Formacion Técnica Dual (CAP

EFTP Dual).
J

~
*La Detce disefid y el CSE aprobd los programas educativos para la implementacion de la
modalidad dual, en las especialidades de Electronica Industrial (acuerdo CSE 03-46-2021) y

Desarrollo Web (acuerdo CSE 03-43-2021). )

~

» Ambos programas de estudio son implementados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Direccion de Educacién Técnica y
Capacidades Emprendedoras, 2022.

32 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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Aunado a lo anterior, la Detce formuld una hoja de ruta para realizar el proceso de

implementacién de la Educacion Dual.

Figura 72. Formularios elaborados por la Detce para la implementacion de la Educacion

Dual, 2022
Instrumento para la :;nsialgggfzg ?;:
valoracion para el Disefio de centros educativos
cumplimiento de convenio de Disefio del
Instrumento para la b . 0 y la persona
= requisitos de las matricula entre el convenio de la :
acreditacion del i ERlEE EFTP Dual v | estudiante para la
centro educativo. MEACITIDIESSS e VO] page oferta de la
interesadas en los persona empresa. modalidad
programas de la estudiante.

Educacién Técnica

modalidad dual. Profesional — Dual

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Direccion de Educacién Técnica y
Capacidades Emprendedoras, 2022.

Desde el 2018 se ha implementado el Marco Nacional de Cualificaciones de la
Educacién y Formacion Técnica Profesional de Costa Rica (MNC-EFTP-CR) presentando

como principales avances los que se citan en la Figura 73.

Figura 73. Avances en la implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones de la
Educacion y Formacién Técnica Profesional de Costa Rica (MNC-EFTP-CR), 2022

Disefio e

Disefio e . L
implementacion de la mglt%rgggtagonagellaa 215 estandares de Disefio de un Catalogo
mgtodqlogia_ para la T ragci 62 i cualificacion aprobados Nacional de
|c(i:3ralﬂgg:g=gﬂ efjse esta'r](_iare§ e y publicados Cualificaciones.
cualificacion.
Plan Estratégico 2020- Definicién y
Manual de identidad 2025 y planes Pagina Web Contextualizacion de
operativos Campos Profesion.
Procesos normados Programas educativos Participacion de mas PR
con procedimientos, h 2 Participacion de
RS alineados a estandares de 500 empresas del anitiEsEs seaSmEEs
Y de cualificacion. sector empleador

documentos internos

Fuente: Elaboracién propia a partir de informaciéon de la Direccion de Educacién Técnica vy
Capacidades Emprendedoras, 2022.
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Asimismo, la Detce sehala que los nuevos programas de estudio tienen como
fundamento la transformacion curricular, la politica educativa La persona: centro del
proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad, la politica curricular: Educar para
una nueva Ciudadania y la ejecucion del MNC-EFTP-CR. También, se enfatiza que por vez
primera, los Programas de Estudio de la Educacion Técnica Profesional se construyen a
partir de estandares de -cualificacion, entendidos como definiciones de lo que el
estudiantado debera “saber, hacer, ser y convivir’ con miras a ser competente segun nivel
de cualificacién, aunado a lo anterior, dichos programas fueron elaborados en coordinacion
con instituciones educativas y el sector productivo. En resumen, se han elaborado 88
programas de estudio de especialidades técnicas alineados al MNC-EFTP-CR, de los
cuales 18 se implementan en los colegios técnicos profesionales y los restantes estan en
proceso de aprobacion en el CSE (Direccién de Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras, 2022).

Figura 74. Nuevas especialidades técnicas ofrecidas por la Detce, 2022
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soporte a redes de
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sistemas operativos

9. Mercadeo
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vehiculos livianos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccion de Educacion Técnica y
Capacidades Emprendedoras, 2022.
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Se reporta avance en el disefio curricular de programas de estudio a partir de
estandares de cualificacion, lo que ha permitido incorporar nuevas carreras técnicas y
actualizar las vigentes conforme a la demanda del sector productivo (Direccion de

Educacion Técnica y Capacidades Emprendedoras, 2022).

Estas han sido las acciones relacionadas con la diecinovena recomendacion, de

seguido se nombran las pendientes y a seguir para su cumplimiento.
Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

Con respecto a la recomendacion sobre restablecer los colegios técnicos
vocacionales especializados, descartando los afios de sétimo a noveno, la Detce no se
refirid a este tema. Tampoco hizo mencién de la posibilidad de compartir con el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), las instalaciones y los recursos, incluyendo personal

docente.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial y Viceministerio Académico: Valorar la
viabilidad de que la Educacion Técnica se ofrezca solo en el nivel de Educacion
Diversificada, asi como la posibilidad de establecer una relacion mas estrecha con el INA

para compartir personal docente, recursos e instalaciones.

4.3.6. Desarrollar programas profesionales mas cortos

La Detce no aporté informacion relacionada con la recomendacion que se presenta

en la Figura 75.
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Figura 75. Veinteava recomendacién OCDE dirigida a Educacién Diversificada y cantidad
de palabras asociadas a desarrollar programas profesionales mas cortos segun
documentacion analizada, 2022

X Recomendacion 20: Desarrollar programas
b ! profesionales mas cortos. Para cubrir una
N brecha en la oferta que es notable segun los
B estandares internacionales, es necesario que
Costa Rica promueva y desarrolle programas
profesionales cortos (de 6 meses a 2 afios) como
alternativas vocacionalmente orientadas para
que se constituyan en una nueva opcién a las ya
existentes cuyo objetivo es la obtencion de un
titulo a nivel universitario. Estos programas se
deben ubicar en los colegios técnicos
fortalecidos que estaran mejor posicionados para
liderarlos.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
Debido a que no se aporté datos con respecto a esta recomendacion se procede a
presentar las acciones pendientes y a seguir.

Acciones pendientes para el acatamiento de la recomendacién OCDE:

La recomendacion OCDE vinculada con promover y desarrollar programas
profesionales cortos de seis meses a dos anos, no fue respondida por las dependencias

consultadas.
Acciones a seguir para el acatamiento de la recomendaciéon OCDE:

Se recomienda al Despacho Ministerial y Viceministerio Académico: Valorar la

viabilidad y pertinencia de esta recomendacién emitida por la OCDE.

4.4. Consecuencias de la pandemia

En este apartado se presentan los principales hallazgos correspondientes a las
consecuencias de la pandemia en el cumplimiento de las recomendaciones OCDE dirigidas
a los niveles educativos en estudio, concretamente en dos ambitos: el pedagdgico y el

socioemocional.
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4.4.1. Consecuencias pedagoégicas

La informacion fue aportada por la DAIC, la DDC y la DPI, esta ultima direccion

mediante datos de investigaciones realizadas por el DEIE.

La Figura 76 muestra que la informacién analizada se relaciona con las
recomendaciones de caracter administrativo y de infraestructura para fortalecer la
reincorporacion y permanencia estudiantil, a través del aprovechamiento de los videos
tutoriales y conferencias que institucionalmente e interdisciplinariamente se considere de
acuerdo con la contextualizacion y las particularidades socioecondmicas de la poblacion,

entre otras.

Figura 76. Efectos de la pandemia en temas pedagdgicos segun cantidad de palabras
asociadas segun documentacién analizada, 2022

instrumentalizacion .
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confidencialidad Mayoritariamente Organizacionales
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salistactorianonte Caracterizacion OPeracionalizacion
autorregulacion contextualizacién eﬂra_l@mca_meme
gubernamentales Sistematizacion esnecificaciones
videotutoriales internacionales videoconferencia
aprovechamiento fortalecimiento ingividualizada insatistactorio
——— mtraestrucu_lra interdisciplinarios
particularidades T@SPONSaBIlidad invoiucramiento
~recomendaciones transtormaciones
cortiicacloncs g ministrativog consideraciones
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latinoamericana ime#nslillll:illnal viceministerios

individualmente . .. ot socioculturales

sensibilizacion ms!ﬂ:cmnal!:_a g antropométricas

manifestaciones s0cle EIIIII!I_'B_IBDS preestablecidas
representatividad

enriquecimiento respondigndolas MerieMartamental
universalizacion innenendientemenle imterculturalidad

actualizaciones fundamentaimente  cronolégicamente
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El Despacho Ministerial reporta que se ha trabajado para mejorar la conectividad en
los centros educativos lo que facilita el uso de tecnologias en el proceso de aprendizaje
dentro y fuera de la institucion. En este sentido, se ha venido implementando el Programa
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Nacional de Tecnologias Mdviles, con la colaboracion de organizaciones relacionadas con
la industria 4.0, la informatica educativa y la innovacion educativa. Ademas, en el periodo
de pandemia se elaboraron e implementaron acciones dirigidas a continuar con el proceso
educativo tales como: i) La aplicacion web “Caja de herramientas para docentes”, cuyo
objetivo era ofrecer al profesorado diferentes recursos pedagdgicos para mejorar su labor
educativa. ii) El Sistema para la recopilacion de informacién de la evaluacion de los
aprendizajes (Sirimep), para recopilar informacion en linea, generar informes relacionados
con los niveles de rendimiento académico y la evaluacién de los aprendizajes (Traduccion

libre del inglés al espariol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022).3

En al ambito curricular se implementa el Plan Integral de Nivelacion Académica
2022-2025, con el objetivo de nivelar los aprendizajes del estudiantado y disminuir las
brechas académicas a consecuencia de las interrupciones del curso lectivo a causa de las
huelgas en 2018 y 2019; ademas, de las medidas sanitarias para mitigar la tasa de
contagios provocadas por el Covid-19 durante el 2020 y 2021 (Traduccion libre del inglés

al espariol) (Despacho Ministerial, Comunicacion personal, 2022).34

Precisamente, la pandemia obligd a mantener el servicio educativo mediante la
educacién combinada, como consecuencia: “[...] se han afectado los procesos de
adquisicion y desarrollo de las habilidades comunicativas, en los distintos niveles y ciclos

del sistema educativo” (Ministerio de Educacion Publica, 2021, p.4).

Ante esta situacién, la DDC elabor6 el Plan Nacional de fortalecimiento de las
habilidades de lectoescritura en el sistema educativo costarricense para promover las
competencias lectoras, formando lectores independientes, autocriticos y con afinidad hacia

los libros y la lectura, mediante actividades familiares como el leer juntos desde sus casas.

33 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
34 Despacho Ministerial, abril, 2022. Notas personales para el discurso presentado por el Despacho Ministerial
ante los paises miembros de la OCDE.
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Asimismo, se implementd el Plan Virtual de Fomento a la Lectura que es liderada
por la Direccion de Recursos Tecnoldgicos en Educacion (DRTE) y coordinada por el
Departamento de Bibliotecas Escolares y Centros de Recursos para el Aprendizaje (Beycra)
en el afio 2020 y 2021, que desarrolla mediante redes sociales como el Facebook e
Instagram de la Direccion de Vida Estudiantil (DVE), del Programa Nacional de Tecnologias

Moviles y de otras instancias que apoyan (Ministerio de Educacion Publica, 2021).

Pese a estos esfuerzos, los datos de las investigaciones realizadas durante el
proceso de educacién a distancia revelan que el estudiantado no valora como eficaz la

modalidad de educacion a distancia por cuanto:

[...] la misma no es percibida como funcional, ya que falta el apoyo de parte
del personal docente de forma presencial. Esta ausencia de presencialidad
no permiti6 a los y las estudiantes evacuar dudas o profundizar en
contenidos, ademas de que no permite (segun lo expuesto por las personas
estudiantes) desarrollar un vinculo estudiantes-docente; es decir, la ausencia
del trato personal es visto como una debilidad. [...] el proceso educativo a
distancia no favorece de manera especial el desarrollo practico de los
contenidos vistos en clase. (Fernandez Obando, Rojas Diaz y Masis Vega,
2021, p.67)

En lo que se refiere a la adquisicion de Aprendizajes Base Esperados (ABE) se

senala:

[...] la comunidad estudiantil participante considera que a raiz de las
dificultades encontradas en la educacion a distancia, ciertos contenidos
importantes no se desarrollaron en su totalidad en las lecciones, situacion
que segun ellos, generd vacios considerables a nivel tedrico y practico.

(Fernandez Obando, Rojas Diaz y Masis Vega, 2021, p.67)

Con respecto a las limitaciones de orden tecnoldgico, se presenta como principal

hallazgo:

152
Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

/I@ .m. Direccion de Planificacion Institucional
e ep Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacién Regional
COS LFA RICA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacién Pablica

“Encendamos juntos la luz”

[...] la presencia de dificultades técnicas relacionadas al uso de las
plataformas tecnoldgicas; en este sentido, la falta de acceso a la conectividad
o la mala conexion jugaron un papel importante en cuando a la percepcion
de inefectividad de la modalidad. A esto se suma el hecho de que, segun las
personas consultadas, el proceso de acoplamiento y de aprendizaje en el
uso de las mismas genero situaciones conflictivas, tanto para estudiantes
como docentes, lo que desembocd en problemas para hacer llegar los
contenidos y para la apropiacion de los mismos. (Fernandez Obando, Rojas
Diaz y Masis Vega, 2021, p.67)

Por otra parte, el trabajo docente fue medular para la implementacion de las
propuestas curriculares, pese a ello en algunos casos, investigaciones (Masis Vega,
Jiménez Asenjo, Fernandez Obando, Gémez Acufa y Gaete Astica, 2021; Jiménez Asenjo
y Masis Vega, 2021; Fernandez Obando, Rojas Diaz y Masis Vega, 2021) reportaron falta

de compromiso:

[...] que mostraron algunos de los actores educativos con el proceso de
aprendizaje signific6 un obstaculo sensible; ya que como aduce el
estudiantado, hubo un grupo de docentes que no se conectaban a las clases
en linea, o no enviaban las guias que se debian completar, asi como casos
de estudiantes que no mostraron interés en el proceso de aprendizaje.

(Fernandez Obando, Rojas Diaz y Masis Vega, 2021, p.68)

En este sentido, la poblacién docente consider6é que la modalidad de educacién a

distancia no fue efectiva por las siguientes razones:

[...] en primer lugar, la necesidad del contacto en primera persona entre
docentes y estudiantes, en especial en lo referente a la practica que se debe
desarrollar en las especialidades técnicas; en segundo lugar, la falta de
dispositivos y de conectividad tanto para docentes como para la poblacion

estudiantil, lo que dificulta el desarrollo de las lecciones de las especialidades
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y, finalmente, la falta de compromiso por parte del estudiantado ya que —
segun las personas docentes—, no se conectaban, mostraban poco interés
en participar y, debido a que no habia forma de comprobar quién completaba
el trabajo asignado (no se puede asegurar que fuera la persona estudiante
quien realizaba el trabajo asignado). (Fernandez Obando, Rojas Diaz y
Masis Vega, 2021, p.68 y 69)

La mayoria de docentes y estudiantes consultados mencionan que la modalidad de
educacioén a distancia no fue eficiente para desarrollar las especialidades técnicas, como

se cita a continuacion:

[...] la presencialidad es necesaria para desarrollar las clases, temas y
contenidos en las lecciones de las especialidades; ya que, de esta manera
se puede profundizar en los contenidos. De igual manera, se aduce que la
parte practica de los aprendizajes es primordial para el éxito educativo en las
especialidades técnicas y la modalidad a distancia no la permite. (Fernandez
Obando, Rojas Diaz y Masis Vega, 2021, p.91)

Con respecto al papel de las familias de estudiantes con alguna condicion de
discapacidad durante la implementacién de la educacion a distancia ocasionada por la
pandemia, Jiménez Asenjo y Masis Vega (2021) reportan entre los hallazgos de su

investigacion que:

Se evidencian dos tipos de limitaciones, las de orden familiar y las que
refieren a la labor docente. En este sentido, el personal encuestado
considerd que el poco apoyo familiar, la falta de informacion de las familias
y el poco interés del estudiante limitaron el desarrollo de las lecciones
durante el curso lectivo 2020. Situacién que puede explicarse en tanto fue en
el hogar donde se genero todo el proceso de ensefianza aprendizaje. [...] el
personal docente depositd en las familias una responsabilidad cuasi

profesional para llevar a cabo el proceso de ensefanza aprendizaje.

154
Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

/I@ .m. Direccion de Planificacion Institucional
e ep Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacién Regional
COS LFA RICA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacién Pablica

“Encendamos juntos la luz”

En cuanto a las limitaciones del personal docente, se mencionan la falta de
habilidades en educacién a distancia, la falta de habilidades tecnoldgicas y

la falta de interés. (Jiménez Asenjo y Masis Vega, 2021, p.83 y 84)

Referente al perfil académico de las familias, las investigaciones de Masis Vega,
Jiménez Asenjo, Fernandez Obando, Gomez Acuha, Gaete Astica (2021), asi como

Jiménez Asenjo y Masis Vega (2021), evidencian la presencia de la escaza formacion:

[...] el perfil de baja escolaridad de la amplia mayoria de las personas
encargadas legales de estudiantes con discapacidad que participaron en el
estudio demuestra que no se contaba con formacién educativa basica para
cumplir con el papel supletorio docente que les fue asignado para el
desarrollo del proceso educativo durante el 2020. (Jiménez Asenjo y Masis
Vega, 2021, p.162)

En lo que se refiere a los datos bajos de repitencia en el | y Il Ciclos, la investigacion
de Villalobos y Gaete (2021) sefala:

Ante la afirmacion siguiente: “La evaluacion de los aprendizajes ha facilitado
la promocién, pero no el aprendizaje” [...] la gran mayoria de los directores
estan totalmente de acuerdo con la afirmacion; con lo cual se evidencia que
la percepcion sobre el logro de los aprendizajes, por parte del estudiantado,
es que fue escaso, aun cuando las estadisticas de promocion fueron las mas
altas en los ultimos 20 afios.

Esta situacion de favorecimiento de la promocién, queda reforzada con el
hecho de que a un promedio de 35,8% de estudiantes se les aplico la
Estrategia de promocion, reduciendo casi a cero la repitencia el afio 2020.
Estadistica que también se repite con el fendbmeno de la exclusion.
(Villalobos y Gaete, 2021, p.52)

155
Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

/I@ .m. Direccion de Planificacion Institucional
e ep Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacién Regional
COS LFA RICA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacién Pablica

“Encendamos juntos la luz”

Ademas, se exponen elementos que generan preocupacion en | y Il Ciclos de la

Educacion General Basica, en palabras de las personas directoras de centros educativos:

Existe una mayoria de directoras y directores los cuales consideran
necesarios los cambios implementados en la evaluacion de los aprendizajes
durante el 2020 aunque evidencian su preocupacion sobre el logro de los
aprendizajes esperados por parte del estudiantado, como se sefalo en la
conclusién anterior, aun cuando las estadisticas de promocién fueron las

mas altas en los ultimos 20 afios. (Villalobos y Gaete, 2021, p.81)
Al respecto, el personal docente menciona lo siguiente:

[...] los cambios en la evaluacion de los aprendizajes fueron necesarios
dadas las circunstancias de la pandemia; sin embargo, no se evidencia un
consenso en los y las docentes respecto a lo adecuado de los cambios de la
evaluacion de los aprendizajes realizados dados los cuestionamientos que
indicaron referidos al logro de los aprendizajes reales por parte del
estudiantado.

Existe claridad, en el personal docente, sobre las competencias que se
deben poseer en nuestro tiempo y contexto; sin embargo, los retos, los
cuales iban ligados al acceso a internet o dispositivos techoldgicos para el
desarrollo de la educacion a distancia, dificultaron en gran medida el alcance

de proceso educativo a distancia. (Villalobos y Gaete, 2021, p.81)

A partir de los datos aportados por las dependencias consultas se desprende como
principal conclusién que el MEP ha realizado avances en el cumplimento de las
recomendaciones OCDE como se demostré en capitulos anteriores, pese a que la
pandemia vino a recrudecer algunos retos que estaban pendientes; por ejemplo, procesos
de ensefianza aprendizaje diferenciados segun condiciones de vulnerabilidad; asi como, la

falta de identificacion de estas poblaciones en términos de apoyos financieros y tecno
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pedagogicos que implicd un ensanchamiento de la brecha entre la poblacion estudiantil con

acceso a dispositivos y conectividad.

Aunado a lo anterior, la falta de formacién del personal docente para desarrollar
procesos de educacién a distancia durante la pandemia, repercutié en el avance de los
“aprendizajes base” esperados, los cuales, ya representaban una disminucién de los
contenidos del curriculo escolar y aun asi no se alcanzaron segun evidencian los datos de

las investigaciones citadas.

También, las investigaciones denotan datos de repitencia y exclusion escolar que
disminuyen considerablemente durante la pandemia, pero las limitaciones en términos de
alcance de aprendizajes y de calidad del proceso educativo no se logran segun la evidencia

mostrada.
4.4.2. Consecuencias socioemocionales

La informacion fue aportada por la DDC, la UPRE y por la DPI por medio de

investigaciones del DEIE.

La Figura 77 muestra que la informacién analizada se relaciona con las
responsabilidades institucionales para contextualizar estratégicamente acciones tecno
pedagogicas mediante trabajos interdisciplinarios que consideren aspectos

sociodemograficos, pluri y multiculturales.
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Figura 77. Efectos socioemocionales de la pandemia y cantidad de palabras asociadas
segun documentacion analizada, 2022
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Las investigaciones del DEIE reportan que los problemas de salud emocional y
mental fueron nombrados por personas estudiantes como una limitacion para desarrollar

los procesos de ensefianza aprendizaje; en sus palabras:

[...] no solo la situacién nacional producto del contagio de la SARS-COV2
significé un punto de inflexion en el estado de animo de los y las estudiantes
sino que también la carga de trabajo y la adaptacién a la educacién a
distancia implicé un estrés adicional. (Fernandez Obando, Rojas Diaz y
Masis Vega, 2021, p.81)

Ademas, en algunos casos, las personas estudiantes mencionan que el centro
educativo no les ofrecié apoyo psicosocial durante la pandemia (Masis Vega, Gaete Astica,
Rojas Chaves y Diaz Rojas, 2021) y que experimentaron problemas socioemocionales por

diversas razones:
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[...] incertidumbre ante lo académico y pérdidas humanas propias de la
pandemia, en estos casos se evidencio falta de apoyo por parte de la
institucion, pese a que el MEP habia establecido un protocolo para la
atencién ante este tipo de acontecimientos. (Masis Vega, Jiménez Asenjo,

Fernandez Obando, Gomez Acufia, y Gaete Astica, 2021, p.76)
Al respecto, en palabras de estudiantes se destaca lo siguiente:

Yo observaba a mis compafieros y ni yo, relativamente, sabiamos por dénde
empezar de tantos trabajos que teniamos. Para mi fue que nos afecté a
nosotros en nuestra salud mental porque, relativamente, era estrés tras
estrés, y relativamente, que si no la podiamos realizar que como se la
podriamos enviar por otro medio y nos podrian anular la nota por no enviarla
a tiempo, relativamente, en cuanto a los profesores porque fue nuevo este
programa se estresaron, y en cuanto a nosotros por no saber utilizarla se nos
acumularon. (Estudiantes, grupo focal, 2021) (Masis Vega, Jiménez Asenjo,

Fernandez Obando, Gomez Acufa, y Gaete Astica, 2021, p.76)

Mientras que otras personas estudiantes sefialaron haber recibido charlas virtuales,
consejeria, atencion psicoldgica, entre otros (Masis Vega, Gaete Astica, Rojas Chaves y
Diaz Rojas, 2021).

Yo si recibi, yo un tiempo que tuve un problema y como por un mes, creo,
que habia dejado de enviar las guias, entonces mi colegio llamé a mi mama
y le comento la situacion y mi mama también le comento pues mi situacion y
entonces el colegio lo que me dio tanto a mi mama como a mi, fue ir a un
psicélogo o sea creo que es mas 0 menos como que es profesor, pero
ademas de eso también es psicologo del colegio. (Estudiantes, grupo focal,
2021) (Masis Vega, Jiménez Asenjo, Fernandez Obando, Gomez Acufia, y
Gaete Astica, 2021, p.76)
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En lo que se refiere a la percepcion de las familias en relacion con el tema

socioemocional se establece que:

[...] los problemas econdmicos, el desempleo y la enfermedad los problemas
de convivencia que enfrentd la poblacion estudiantil segun sus encargados,
estas situaciones coinciden con el perfil sociodemografico de las personas
entrevistadas, en las que el desempleo y las necesidades basicas
insatisfechas son parte de las situaciones que tuvieron que sortear las
familias en medio de la pandemia. (Masis Vega, Jiménez Asenjo, Fernandez
Obando, Gomez Acuia, y Gaete Astica, 2021, p.79 y 80)

Aunado a lo anterior, el MEP elabor6 la “Guia regresar. acompafiamiento
socioemocional y educativo en el retorno a la presencialidad”, pese a eso, en consulta
realizada a estudiantes de secundaria académica diurna, mas del mitad (57,8%) no la
conociay de quienes si la conocian solo el 55.2% reconoce su aporte (Masis Vega, Jiménez

Asenjo, Fernandez Obando, Gomez Acufia, y Gaete Astica, 2021).

Luego de analizar los datos sobre apoyos socioemocional ofrecidos a la poblacion

estudiantil se destaca que:

No hay elementos suficientes para concluir que los recursos de apoyo
educativo y psicosocial dirigidos a las familias fueron eficaces para orientar
las actividades de aprendizaje de las personas estudiantes y generar una
sana convivencia en el hogar durante la emergencia.

Los problemas econdmicos, el desempleo y las enfermedades fueron
algunos de los problemas de convivencia que enfrentd la poblacion
estudiantil, segun sus propias apreciaciones y las de sus encargados, estas
situaciones coinciden con el perfil sociodemografico de los padres y
encargados, en las que el desempleo y las necesidades basicas
insatisfechas fueron parte de las situaciones que enfrentaron las familias en

medio de la pandemia. Pese a la naturaleza de estas situaciones el estudio
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dio cuenta de que pocas familias acudieron al centro educativo en busca de
apoyo; y pese a esto, los pocos que lo hicieron percibieran una respuesta util
por parte del centro educativo. (Masis Vega, Jiménez Asenjo, Fernandez
Obando, Gomez Acuia, y Gaete Astica, 2021, p.115)

En relacién con el mismo tema, el personal docente consultado en dicha

investigacion menciona que:

[...] no recibieron ningun tipo de apoyo psicosocial por parte del MEP;
adicionalmente consideraron que existe un vacio y una necesidad no
atendida en esta area, y que este tipo de apoyo hubiese sido de gran ayuda
a nivel personal. Lo anterior denota que las estrategias dirigidas al
profesorado durante el ciclo lectivo 2020 en este rubro no fueron ni
pertinentes, ni eficientes. (Masis Vega, Jiménez Asenjo, Fernandez Obando,
Gomez Acufia, y Gaete Astica, 2021, p.116)

También, los aspectos socioemocionales estan marcados por el género, en este

sentido el estudiantado de secundaria académica diurna informa:

[...] en el area rural como urbana, los estudiantes mencionaron que en sus
casas debian cumplir con otras tareas como atender a los hermanos y
realizar labores domésticas; por ejemplo, el 12,5% manifesté tener como
responsabilidad el cuido de otras personas menores de edad o personas
mayores; ademas de realizar actividades domésticas, en este rubro el
porcentaje es mas alto en las estudiantes identificadas como mujeres. (Masis
Vega, Jiménez Asenjo, Fernandez Obando, Gémez Acufa, y Gaete Astica,
2021, p.65)

Cabe destacar que incluso antes de la pandemia, el MEP reporta acciones
tendientes a trabajar aspectos socioemocionales en el estudiantado, por ejemplo en los

programas de las especialidades técnicas:
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Por primera vez se incluyen saberes esenciales orientados al desarrollo de
competencias para el desarrollo humano tales como: Autocontrol,
proactividad, discernimiento y responsabilidad, compromiso ético, capacidad
de negociacion, resolucién de problemas, pensamiento critico, liderazgo,
trabajo en equipo, comunicacion asertiva, creatividad e innovacion,
orientacion de servicio al cliente, Juicio y toma de decisiones,
autoaprendizaje y comunicacion oral y escrita. (Direccion de Educacién
Técnica y Capacidades Emprendedoras, 2022, seccién “Implementar en los
colegios técnicos profesionales los programas de estudio adaptados”)

Ademas, mediante las acciones generadas por la UPRE se establece un perfil
deseable para las personas funcionarias que conformen el equipo para la Permanencia

Institucional, como se muestra en la Figura 78.

Figura 78. Perfil deseable para aquellos funcionarios que conformen el equipo para la
Permanencia Institucional segun documentacion analizada, 2022

Actitud para generar ideas

Cercania con las realidades
y contextos de la comunidad
educativa.

Sensibilidad y empatia para
atender situaciones de riesgo
y vulnerabilidad.

Conocimientos y habilidades
en planificacion y gestiéon
estratégica, para la atencion
de la exclusion educativa,
permanencia,
reincorporacion y éxito
educativo.

creativas e innovadoras que
impulsen la inclusién
educativa y acceso al
derecho a la educacion.

Habilidades para el dialogo y
la toma de decisiones
oportunas y pertinentes.

Apertura y disposicion para
brindar una respuesta
oportuna y pertinente a
dudas o consultas que se
plantean desde la comunidad
educativa.

Reincorporacién y Exito Educativo, (s.f.), 2022.

Capacidad de liderazgo y
trabajo en equipo.

Actitudes proactivas al
momento de resolver
conflictos, retos y desafios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Unidad para la Permanencia,
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A partir de la informacion se concluye que el MEP ha realizado acciones para apoyar
aspectos socioemocionales de la poblacion estudiantil contenida en el curriculo como en
los programas y proyectos dirigidos a atender poblaciones vulnerables; incluso durante la
pandemia se elaboré un documento que abordaba especificamente aspectos relacionados
con lo socioemocional. A pesar de eso, las investigaciones demuestran que lo
socioemocional no fue atendido de manera efectiva con la poblacion estudiantil, lo que

repercutié en aspectos académicos, cuadros de estrés y depresion, entre otros.

También, emerge la condicidn de género, determinante para la sobrecarga laboral
doméstica, en tanto las estudiantes debian cuidar a sus hermanos y/o hermanas; otra
situacion a considerar es la falta de acciones para atender las situaciones de estrés que

enfrento el personal docente durante la pandemia.
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Capitulo 5. Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo presenta el apartado de conclusiones relacionado con las acciones
pendientes del MEP que permitiran el cumplimiento de las recomendaciones de la OCDE
emitidas en el afio 2017 a Primera Infancia, Educacién General Basica y Educacion
Diversificada. Asi como, el apartado de recomendaciones en el que se proponen acciones
que dirigidas a elaborar una ruta critica detallada que debera de disefiarse previo a la
reunion, que sostendra la sefiora Ministra con representantes de dicha organizacion, en el

mes de diciembre del afio 2022.
5.1. Conclusiones

A partir del analisis documental se establecen las principales conclusiones vinculadas
con las acciones pendientes del MEP de acuerdo con las recomendaciones emitidas por la
OCDE.

e Primera Infancia

Se advierte como acciones pendientes en Primera Infancia, la necesidad de construir e
implementar indicadores de medicién de calidad del servicio educativo, que incluyan
variables que permitan la trazabilidad mediante la recoleccién de datos por numero de
cédula del estudiante. Ademas, de la medicién de la efectividad de los recursos de apoyo
orientados a las areas emocional y curricular. Los indicadores deben medir el ejercicio del
liderazgo del MEP como ente rector en materia educativa, asi como el impacto que ha
tenido la divulgacion y relevancia de la educacion para la poblacion de Primera Infancia.
Otro aspecto a considerar es la apertura del servicio de educaciéon preescolar en zonas
rurales dispersas. Se concluye que no existen criterios para distribuir el presupuesto
considerando la vulnerabilidad socio-econdmica y que falta recoleccion de datos de
personas estudiantes de educacion preescolar beneficiadas por los programas de equidad

debido a que no se recolecta la informacion por nivel.
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e Educacion General Basica

No se reporta avance en el disefio de una estrategia para la atencién de las escuelas
unidocentes que incluya un estudio para el cierre de algunas en el entendido que la
poblacion estudiantil pueda trasladarse a centros educativos que dispongan mayores

recursos y servicios.

Con respecto al papel de la supervision no se evidencia avance en el establecimiento
de estandares o criterios para mejorar la calidad del servicio educativo basado en evidencia.
Tampoco, se cuenta con informacion acerca de los criterios que utiliza la persona

supervisora para ofrecer apoyos especificos segun las particularidades de la poblacion.

En relacién con la construccion de indicadores de medicidn comunes para recolectar
datos, no se indican avances, ni en el establecimiento de un Unico sistema de informacion;
lo que si se evidencia es que la informacién se recolecta desde varias dependencias como
la Direccion de Gestion de la Evaluacion de la Calidad, la DIG, el DAE, la Plataforma Saber,

entre otras.

Referente a la acreditacion obligatoria para las carreras de educacion en universidades
privadas para asegurar la calidad de la formacioén académica, se evidencia que la mayoria
carece de ese estandar de calidad. El Sinaes y el Conesup advierten de la falta de

actualizacién de los planes de estudio de esos centros de educacion superior.

Por otra parte, algunas dependencias sefialan la conformacién de equipos de trabajo
de caracter interinstitucional que construyen un Marco Nacional de Cualificaciones para la
Carrera de Educacion; por tanto, advierten que los avances y la socializacién de la
informacion no dependen exclusivamente del MEP. Aunado a lo anterior, la DRH junto con
la Direccion General del Servicio Civil, trabajan en un Diccionario de Competencias para el
Titulo Segundo del Estatuto de Servicio Civil. A pesar de estos avances, no se reporta
ninguna accion concreta sobre el periodo de induccién y periodo de prueba para el personal

docente principiante.
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En lo que se refiere a la creacidon de una agencia u organismo de evaluacion
independiente al MEP para la promocién de politicas fundamentadas en evidencias para el
fortalecimiento de una cultura de evaluacién en los diferentes niveles educativos, no se

reporta ningun avance.

e Educacion Diversificada

Las dependencias no aportaron informacion acerca de perfiles idoneos del personal
docente para trabajar en contextos de vulnerabilidad; tampoco, de incentivos financieros
para estos profesionales, ni criterios para clasificar centros educativos que requieren

mayores apoyos.

A partir de la informacion suministrada no se evidencia que las dependencias
realicen acciones coordinadas en procura del cumplimiento, la evaluacion de las metas y la

distribucién de los recursos para beneficiar a los centros educativos mas necesitados.

No se aport6 informacion acerca de las nuevas pruebas estandarizadas y la forma

de certificar las lenguas extranjeras.

No se brindé informaciéon respecto a modificaciones en la malla curricular que
permita que la educacion técnica se concentre exclusivamente en el ciclo de Educacién
Diversificada, ni en el desarrollo de programas profesionales cortos, ni en la coordinacion

para compartir recursos, instalaciones y docentes con el INA.
e Consecuencias de la pandemia

Con respecto a la identificacion de las consecuencias de la pandemia en el
cumplimiento de las recomendaciones de la OCDE se evidencia una disminucién en los
porcentajes de repitencia y exclusidén escolar; sin embargo, los datos deben interpretarse
en el marco de una coyuntura sui géneris, en tanto las investigaciones demuestran que no
se alcanzan los Aprendizajes Base Esperados y que otros factores, tales como, falta de
conectividad y de dispositivos ensanchd la brecha entre la poblacion estudiantil con

menores recursos. Ademas, la falta de habilidades del personal docente para llevar a cabo
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los procesos de educacion a distancia y el papel supletorio docente que se otorgo a las
familias sin que tuvieran las condiciones de escolaridad necesarias para asumir procesos
pedagogicos. También, las investigaciones consultadas demuestran que algunas personas
estudiantes no recibieron la atencidon socioemocional requerida por parte del personal
docente a pesar de que el MEP elabor6 la “Guia regresar: acompafiamiento socioemocional
y educativo en el retorno a la presencialidad”, situacion que repercutid en el rendimiento

académico y la salud mental de la poblacion estudiantil.

5.2. Recomendaciones

A partir de las acciones pendientes detectadas, se recomienda valorar la ejecucion
de las mismas considerando que por el caracter intersectorial e interdepartamental para el
cumplimiento de cada una de ellas, deberan ser coordinadas desde un alto nivel politico,
en este caso, el Despacho Ministerial y los tres Viceministerios, y asi contribuir a la
construccién de una ruta critica general y consensuada por las dependencias del MEP, para
que en el mes de noviembre del afio 2022, la maxima jerarca de este ministerio, cuente con
los insumos necesarios para informar a la OCDE sobre las acciones, plazos y dependencias

responsables que cumpliran con lo estipulado por dicha organizacion.

Se propone que el disefio de la planificacion de las rutas criticas por nivel y
consensuadas por las dependencias del MEP, se realice entre setiembre y noviembre del
afio 2022.

Las recomendaciones de esta investigacion se disefiaron con la finalidad de que
sirvan de insumo para la construccion de la ruta critica general, partiendo de las acciones
pendientes por nivel y por recomendacion OCDE, siguiendo el esquema de la ruta critica
que contesta las preguntas: ¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion?, ;Qué deben ejecutar? y

¢, Como deben ejecutarlo?
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5.2.1. Primera Infancia

Seguidamente se presentan las recomendaciones de esta investigacion para

Primera Infancia.

5.2.1.1. Recomendaciones OCDE: -Establecer un liderazgo institucional claro para el
sector.
-Establecer y aplicar estandares minimos de calidad para los centros de

atencion.
¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial y Viceministerio Académico.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? DDC: i) Construir indicadores
de medicion: liderazgo, calidad del servicio, divulgacion de la importancia de la educacion
en la Primera Infancia, efectividad de los mecanismos de coordinacién intersectorial,
equiparacion y acreditacion de centros educativos privados, entre otros. ii) Implementar

estandares minimos de calidad para los centros de atencion de Primera Infancia.

¢, Como deben ejecutarlo? Valorando los indicadores de medicion de la calidad de servicio
actuales, socializando los resultados de su implementacion y construyendo los que se

requieran.
5.2.1.2. Recomendacién OCDE: -Acelerar la expansion de preescolar.
¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial y Viceministerio Académico

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? DDC y DPI: i) Establecer metas
de cobertura, criterios para distribucion del presupuesto y calidad del servicio de manera
georreferenciada y tomando en cuenta los distritos prioritarios. ii) Disefiar un proyecto para
que las escuelas de zonas rurales dispersas faciliten la apertura del servicio educativo

dirigido a Primera Infancia.

¢, Como deben ejecutarlo? Valorando los indicadores de medicion de cobertura, distribucion

del presupuesto y calidad de los servicios actuales modificando lo que se requiera.
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5.2.1.3. Recomendacion OCDE: -Garantizar que el financiamiento sea adecuado y

equitativo.

¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial y Viceministerio Académico y

de Planificacion y Coordinacion Regional.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? DPE: Disefiar una forma de
recopilacion de datos debe especificar montos destinados por nivel, DAIC: indicar como
van a promover las alianzas con gobiernos locales para apoyar la primera infancia, DDC:

socializar la medicién de la aplicacién de estandares de calidad de los servicios.

¢, Como deben ejecutarlo? Despacho Ministerial les solicita la informacién a las personas

Directoras.

5.2.1.4. Recomendaciones OCDE: -Apoyar a profesores y padres para desarrollar las
primeras habilidades de lectoescritura de los nifios.

-Apoyar a los padres para crear un ambiente enriquecedor en el hogar.
¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial y Viceministerio Académico

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? DDC: medir la efectividad en el
uso de los recursos y acciones dirigidas a la propiciar habilidades de lectoescritura
temprana, ademas de los recursos de apoyos curriculares y socio emocionales dirigidos a
familias, Direccién de Prensa y Relaciones Publicas: medir efecto de las campafias para

sensibilizar acerca de lo relevante de la educacién en primera infancia.

¢, Como deben ejecutarlo? Construccion de indicadores y aplicacion mediante instrumentos.
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5.2.2. Educaciéon General Basica

A continuacion se presentan las recomendaciones de este estudio para Educacion

General Basica.

5.2.2.1. Recomendaciones OCDE: -Desarrollar estandares profesionales para el
docente.
-Fortalecer la capacitacion inicial y reclutamiento de docentes -Establecer un

marco para evaluacion de docentes.

¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerios Administrativo,

Académico y de Planificacion Institucional y Coordinacién Regional.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? i) Definir las etapas y el
cronograma de aplicacion del MNC-CE-CR. ii) Establecer mecanismos de contratacion que
aseguren la calidad en la formacion inicial docente, seleccionando solo aquellos
profesionales cuyo Plan de Estudios esté alineado con los requerimientos técnicos y de
calidad definidos por el MEP. iii) Elaborar protocolos administrativos que permitan la
priorizacion de la contratacion de personas egresadas en carreras de educacion
debidamente acreditadas. iv) Revisar la normativa juridica del CONESUP para que los
criterios técnicos sean vinculantes con los procesos de contratacion del MEP. v) Velar por
la implementacion del modelo de evaluacion para profesionales del Titulo Il. vi) Procurar
que el uso de datos de las evaluaciones permitan el disefio y desarrollo de planes de

formacién profesional con miras a fortalecer el liderazgo educativo.

¢, Como deben ejecutarlo? ldentificando las dependencias del MEP involucradas con esta

tematica y establecer una ruta critica detallada para el cumplimiento.

5.2.2.2. Recomendacion OCDE: -Fortalecer las habilidades y apoyos para lideres

escolares.

¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerios Administrativo,

Académico y de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional.
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¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? i) Solicitar una investigacion
para analizar la efectividad del pago de recargos relacionada con los resultados
académicos. ii) Procurar el uso de los datos producto de las evaluaciones que permita el
disefio y desarrollo de planes de formacion profesional con miras a fortalecer el liderazgo
educativo considerando la disponibilidad presupuestaria. iii) Valorar la necesidad de
revision y/o modificacion del marco normativo en torno al rol de las Juntas de Educacion en

temas académicos.

¢ Como deben ejecutarlo? Realizando una evaluacion de naturaleza econométrica que
permita medir la efectividad en tanto inversibn econdmica en temas de recargos y
resultados académicos vinculados con el logro de habilidades y competencias
desarrolladas por parte de la poblacién estudiantil. En este mismo sentido, realizando una
investigacion acerca de los perfiles profesionales y necesidades de formaciéon de las
personas docentes con recargos para que la poblacion estudiantil logre el perfil de salida

estipulado en los programas de estudio.

5.2.2.3. Recomendacion OCDE: -Desarrollar una estrategia para aumentar la calidad de

la educacién en escuelas primarias pequefias.

¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerios Administrativo,

Académico y de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? i) Elaborar una propuesta de
estrategia para la atencion de las escuelas unidocentes que incluya una ruta critica
detallada, ii) Revisar y proponer modificaciones a los protocolos para la apertura o cierre de
centros educativos unidocentes. iii) Desarrollar una estrategia para el disefio, ejecucién y
evaluacion de los procesos de formacion profesional dirigidos al personal de centros

educativos unidocentes.

¢, Como deben ejecutarlo? Realizando una propuesta de trabajo y cronograma detallado de

aplicacion.
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5.2.2.4. Recomendacion OCDE: -Enfocar la supervision escolar en la mejora la calidad.

¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerio de Planificacion

Institucional y Coordinacion Regional.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? Definir conjuntamente con otras
instancias del MEP los indicadores basicos que el personal supervisor debera manejar para
gestionar acciones dirigidas a mejorar la calidad educativa de los centros de su circuito,

tomando decisiones basadas en evidencia.

¢, Como deben ejecutarlo? Identificando las dependencias del MEP involucradas vy
estableciendo una ruta critica para atender las necesidades de los centros educativos del

circuito.
5.2.2.5.  Recomendacion OCDE: -Desarrollo de capacidades para evaluacion.

¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerios Académico y

de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? i) Definir anualmente la agenda
de investigacion de los departamentos del MEP, para aportar evidencia cientifica que
coadyuve a la toma de decisiones. ii) Desarrollar una cultura de analisis de resultados a
partir de evidencia cientifica, para coadyuvar a la toma de decisiones politicas, técnicas y

administrativas.

¢, Como deben ejecutarlo? Elaborando un inventario de los sistemas que actualmente utiliza
el MEP para recolectar datos, revisar las variables e indicadores que utilizan, realizar una

propuesta unificada que cada dependencia del MEP debera seguir.

172
Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

@ . Direccion de Planificacion Institucional
e I l .ep Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacién Regional
COS LrA RICA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacién Pablica

“Encendamos juntos la luz”

5.2.3. Educacion Diversificada

Seguidamente se presentan las recomendaciones de esta investigacion para

Educacion Diversificada.

5.2.31. Recomendaciones OCDE: -Destinar recursos a las escuelas mas necesitadas.

-Fortalecer la ensefianza para estudiantes en riesgo.

¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerios Administrativo,

Académico y de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? i) Definir criterios de
vulnerabilidad para clasificar centros educativos que tengan esta condicion. ii) Identificar
las dependencias del MEP cuyo trabajo esté relacionado con el ciclo de Educacion
Diversificada. iii) Revisar los POA de las dependencias del MEP previamente identificadas
para evaluar el logro de metas y la distribucion equitativa de los recursos a partir de los
criterios de vulnerabilidad. iv) Definir con cada una de estas dependencias indicadores
evaluables de reprobacion, repitencia y exclusién, entre otras situaciones que les hacen ser
vulnerables. v) Establecer un cronograma de trabajo conjunto que permita medir los
resultados y realizar los planes de mejora correspondientes. Articular los POA de las
direcciones del MEP para alcanzar metas estratégicas que maximicen la distribucion de los
recursos. vi) Establecer la ruta a seguir para que las instancias del MEP realicen acciones
tendientes a disminuir la reprobacion, la repitencia y la exclusion en el ciclo de Educacién

Diversificada.

¢, Como deben ejecutarlo? Sesion de trabajo liderada por el Despacho Ministerial con el
apoyo de la DPI con las dependencias que previamente prepararan la informacion requerida

para el cumplimiento de las recomendaciones.
5.2.3.2.  Recomendacion OCDE: -Preparar a los docentes para el nuevo curriculum.

¢, Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerio Académico.
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¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? i) Definir cronograma para
implementacion del MNC-CE-CR. ii) Presentar plan de implementacion procesos de

formacion continua docente.

¢, Como deben ejecutarlo? Sesion de trabajo liderada por el Despacho Ministerial con el
apoyo de la DDC, la Detce, la DGCE y el IDP que previamente prepararan la informacion

requerida para el cumplimiento de las recomendaciones.
5.2.3.3.  Recomendacion OCDE: -Reformar el examen de bachillerato.
¢, Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial, Viceministerio Académico.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? Definir el tema de la evaluacion
estandarizada con caracter diagndstico o promocional; asi como, los mecanismos que

utilizaran para certificar las lenguas extranjeras.

¢ Como deben ejecutarlo? Sesion de trabajo liderada por el Despacho Ministerial con el
apoyo de la DGEC y la DDC que previamente prepararan la informacién requerida para el

cumplimiento de las recomendaciones.

5.2.3.4. Recomendacion OCDE: -Establecer a los colegios técnicos como instituciones

especializadas.
¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial y Viceministerio Académico.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? Valorar la viabilidad de que la
Educacion Técnica se ofrezca solo en el nivel de Educacion Diversificada, asi como la
posibilidad de establecer una relacién mas estrecha con el INA para compartir personal

docente, recursos e instalaciones.

¢ Como deben ejecutarlo? Sesion de trabajo liderada por el Despacho Ministerial con el
apoyo de la Detce que previamente prepararan la informaciéon requerida para el

cumplimiento de las recomendaciones.
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5.2.3.5.  Recomendacion OCDE: -Desarrollar programas profesionales mas cortos.
¢ Quiénes deben dirigir su ejecucion? Despacho Ministerial y Viceministerio Académico.

¢ Qué deben detallar en la ruta critica que se va a ejecutar? Valorar la viabilidad y

pertinencia de esta recomendacion.

¢, Como deben ejecutarlo? Sesion de trabajo liderada por el Despacho Ministerial con el
apoyo de la Detce que previamente prepararan la informaciéon requerida para el

cumplimiento de las recomendaciones.
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Anexos

Anexo 1

Resumen de los principales hallazgos y recomendaciones

Se presenta un resumen de los principales hallazgos y recomendaciones de esta
investigacion y se recomienda al Despacho Ministerial considerarlos para la planificacion de una ruta
critica general y consensuada por las dependencias del MEP, para que en el mes de noviembre del
afno 2022, la maxima jerarca de este ministerio, cuente con los insumos necesarios para informar a
la OCDE sobre las acciones, plazos y dependencias responsables que cumpliran con lo estipulado
por dicha organizacion.

Recomendaciones OCDE para Primera Infancia

1) Establecer un liderazgo institucional claro para el sector. Un sélo ministerio o institucién deberia tener la
autoridad y responsabilidad para liderar e implementar la politica nacional de primera infancia en todo el sector
(atencion-cuido y preescolar). El liderazgo para la entrega de servicios de atencién para nifios menores de 4
afos debe aclararse y concentrarse en una entidad con la capacidad de conducir la mejora. La politica de la
primera infancia en desarrollo debe establecer objetivos claros para guiar el trabajo de estas instituciones y
otras instituciones involucradas en prestacion de primera infancia y apoyar un monitoreo y rendicién de cuentas
mas fuerte.

Situacion Actual Acciones Pendientes Pasos a seguir
-Liderazgo del MEP -Se cuenta con informacion Se recomienda al Despacho Ministerial y
como rector en que permite el analisis Viceministerio Académico: i) Solicitar a la
educacion esta interpretativo a nivel formal DDC la construccion de indicadores para la
respaldado por el marco | sobre el marco legal y juridico, | medicién del liderazgo del MEP como ente
juridico (Articulo 79 de la | mas no a nivel real sobre la rector de la educacién en el pais, tomando en
Constitucion Politica, puesta en practica. consideracion la calidad del servicio. ii) Pedir
Articulo 33 de Ley N° a la DDC la fiscalizacion, la equiparacion y
2160, Articulos 4,5y 18 acreditacion de centros educativos privados,
b) de Ley Organica del entre otros aspectos relacionados con lo
MEP, Decretos establecido en la legislacion. iii) Solicitar a la
Ejecutivos N° 24017- Direccion de Prensa y Relaciones Publicas,
MEP y N° 38170- MEP, la construccion de indicadores de impacto de
asi como la Ley N° la divulgacion de los procesos educativos en
9220). la Primera Infancia a la poblacion en general.
iv) Definir la instancia que representara al
MEP en las reuniones de coordinacién
intersectorial en temas de Primera Infancia.

2) Garantizar que el financiamiento sea adecuado y equitativo. El financiamiento publico para primera infancia
debe aumentarse como estrategia central para reducir la pobreza y mejorar los resultados educativos. Los
recursos tienen que estar dirigidos de forma mas efectiva para llegar a los nifios mas desfavorecidos y sus
regiones del pais y se deben explorar mecanismos mas costo efectivos para mejorar la cobertura (por ejemplo,
programas basados en la comunidad y en la familia). Las colaboraciones con gobiernos locales y proveedores
privados pueden promoverse como un medio para mejorar el acceso y la calidad; esto requiere medidas para
reducir la complejidad administrativa y fortalecer la supervision. Cabe considerar si cuotas basadas en el ingreso
del hogar podrian ampliar la prestacion en centros publicos de forma equitativa.
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Actual

-Presupuesto y cobertura para
los programas de alimentacion,
nutricion y transporte estudiantil
mantienen una tendencia al
incremento desde el afio 2017
hasta el 2021, a excepcion del
afio 2020.

-Relaciones de cooperacién
para la atencién de Primera
Infancia se concentran en
aumentar la cobertura 'y
contribuir con la mejora de la
calidad del servicio, mediante la
construccion de estandares y la
ejecucion de actividades
vinculadas al desarrollo
cognitivo y socioemocional de la
poblaciéon meta.

Acciones Pendientes

-La informacion suministrada no
presenta resultados de la aplicacion
de los estandares que se han
construido para la medicion de la
calidad de los servicios, solo indica
que se han elaborado con el apoyo
de instancias cooperantes.

-No se nombra a los gobiernos
locales entre las organizaciones
externas al MEP que apoyan los
procesos de Primera Infancia.

-No se dispone de datos de la
distribucién de presupuesto segun
caracteristicas de vulnerabilidad de la
poblaciéon meta.

-No es posible determinar la
poblacién de cero a seis afios que
recibe apoyo en alimentacion,
nutricion y transporte estudiantil por la
forma como se recopila la informacién
por parte de la DPE.

Pasos a seguir

Se recomienda al Despacho
Ministerial, Viceministerios
Académico y Administrativo: i)
Solicitar a la DPE incluir
cambios en la recopilacién de
los datos relacionados con el
apoyo que se ofrece en
alimentacion, nutricion y
transporte estudiantil a la
poblacién de Primera Infancia,
de manera que permita
conocer el monto destinado
por nivel. ii) Pedir a la DAIC
determinar la relaciéon de
cooperacion entre el MEP y
gobiernos locales para el
apoyo a los procesos
educativos de Primera
Infancia. iii) Solicitar a la DDC
sistematizar los resultados de
la aplicacion de los estandares
construidos para la medicion
de la calidad de los servicios
en Primera Infancia.

3) Apoyar a los padres para crear un ambiente enriquecedor en el hogar. Se debera ampliar y mejorar las visitas
al hogar y los servicios comunitarios para brindar mayor apoyo a los padres de los nifios més vulnerables. La
asistencia publica debera ir méas alld de cémo alimentar y cuidar mejor a los nifios y también guiar a los padres
sobre como estimular el desarrollo de las habilidades socio-emocionales y cognitivas tempranas. Los centros
de atencion también deberan involucrar y apoyar a los padres de forma proactiva. Los lineamientos curriculares
que el MEP esta desarrollando deberan incluir un componente para los padres y se debe capacitar al personal
de los centros de atencion de manera que se pueda promover la participacion efectiva de los padres.

Situacién Actual Acciones Pendientes Pasos a seguir

Se recomienda al Despacho Ministerial y
Viceministerio Académico: i) Solicitar a la
DDC establecer mecanismos de seguimiento
con respecto a la efectividad en el uso de los
recursos de apoyo que se ofrecen a las
familias para el desarrollo de contenidos
curriculares y socioemocionales con la
poblacion de Primera Infancia. ii) Pedir a la
Direccion de Prensa y Relaciones Publicas la
construccién de indicadores para la medicion
del efecto de las campafias de sensibilizacion
dirigidas a las familias de personas entre
cero y seis afos, especialmente de zonas
vulnerables.

-No se evidencia
acciones relacionadas
con visitas al hogar, ni
con servicios
comunitarios con el
propésito de ofrecer
apoyo a las familias
mas vulnerables.

-Se han generado recursos para
apoyar a las familias en el
proceso de un aprendizaje con
cobertura nacional.

-Se ha realizado campanias
dirigidas a la sensibilizacion de
las familias y personas
cuidadoras.

-Directrices para identificar
poblacién de Primera Infancia
con discapacidad con el objetivo
de referirla para la atencion
oportuna de necesidades
transitorias o permanentes.

4) Establecer y aplicar estandares minimos de calidad para los centros de atenciéon. Con el fin de asegurarse
que en su desarrollo los nifios se vean beneficiados con asistencia a centros de atencién, Costa Rica debe
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establecer y hacer cumplir estdndares minimos para proveedores. Esto debera incluir requisitos de calidad (por
ejemplo, tamafio del grupo, calificaciones del personal, variables de proceso y programa) y metas claras para
el desarrollo de habilidades socio-emocionales y cognitivas tempranas. Para tal fin, se debe brindar mas
atencion a la calidad del personal de los centros de atencion — incluyendo su capacitacion, nivel de calificacion,
salario y valoracion — y establecer mecanismos mas fuertes para monitorear la calidad de los servicios. Todos
los centros deben ser inspeccionados de forma regular de conformidad con los estandares establecidos.

Situacion Actual

Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-Se han realizado las capacitaciones y se citan mecanismos para | -Pendiente el Se recomienda
dar seguimiento a las mismas. establecimiento y al Despacho
-Se han ejecutado acciones en el marco de ABI. cumplimiento de Ministerial:
-Directriz N° DM-0004-2-2019 suscrita por el Ministro de estandares desde Establecer e
Educacion con fundamento en los articulos 77, 78, 140 incisos 3), | una perspectiva implementar
18) y 20) de la Constitucion Politica; los articulos 25, 27 parrafo institucional los estandares
primero, 28, parrafo 2, inciso b) 59.2 y 103.1 de la Ley General de | articulada para minimos de

la Administracién Publica permite nombrar interinamente, aquellas | monitorear la calidad para
plazas vacantes que se generen (se excluyen las vacantes por calidad de los los centros de
sustitucién), en la clase de puesto Profesor de Ensefianza servicios atencion de
Preescolar en la especialidad Inglés, para lo cual, se solicita el educativos. Primera
cambio de especialidad de Profesor de Ensefianza Preescolar sin | -No se evidencia Infancia a nivel
especialidad a Profesor de Ensefianza Preescolar especialidad que indicadores nacional,
Inglés. como tamario del mediante la

- Se ha presentado un incremento en la cobertura del inglés en el | grupo, coordinacion
nivel de Educacién Preescolar. calificaciones del entre las
-Existe un consenso del perfil académico del personal; ademas, personal, distintas

de la cantidad requerida para atender cierto numero de habilidades dependencias
estudiantes por grupo segun edad y nivel de escolaridad. socioemocionalesy | del MEP.

-Se evidencia un incremento salarial para las tres clases de cognitivas

puesto del personal docente de Educacion Preescolar tradicional tempranas, sean

y Red de Cuido. La mayoria del personal se ubica en el KT3; es regulados desde un

decir, con un nivel académico minimo de licenciatura en trabajo coordinado

preescolar, y esto se retribuye econémicamente de manera por las distintas

diferenciada con respecto a grupos profesionales con dependencias de

calificaciones menores. este ministerio.

5) Acelerar la expansion de preescolar. Se deben establecer metas mas ambiciosas para lograr la educacion
preescolar universal y garantizar que todos los nifios inicien la primaria en igualdad de condiciones para
aprender. Los esfuerzos de expansion deberian hacer mas para aprovechar la capacidad existente en las
escuelas primarias como medio para ampliar el acceso a las zonas rurales alejadas y que no cuentan con este
servicio educativo. Se debe utilizar el nuevo identificador del nifio para asegurar que los servicios de atencion
brindados a nifios mayores de 4 afios complementen pero no reemplacen a la participacién en preescolar.

Situacién Actual Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-No se evidencia la
existencia de metas, ni
indicadores relacionados
con los cantones y
distritos prioritarios a
nivel nacional, ni que se
estableciera un
presupuesto diferenciado
por parte del MEP para

-Educacion de Primera Infancia se
establece como obligatoria en el afio
2018.

-Incremento en el presupuesto para la
apertura de nuevas plazas docentes,
asi como cambios en el reglamento de
matricula e inversion en diferentes
recursos educativos necesarios para
ofrecer el servicio.

Se recomienda al Despacho
Ministerial, Viceministerios
Académico y de Planificacién y
Coordinacion Regional: i) Solicitar a
la DDC establecer metas de
cobertura y calidad del servicio de
Primera Infancia georreferenciando
los cantones y distritos prioritarios,
ii) Pedir al Viceministerio Académico
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Situacién Actual

-Establecimiento de una estrategia
para la atencién de la poblacion meta,
por medio de acciones de articulacion
interinstitucional que garanticen el
acceso, la cobertura y la calidad de los
servicios educativos.

-El DAE aplica una férmula para medir
la exclusion intra-anual que se basa en
restar a la matricula inicial la matricula

que para los afios 2017 y 2018 no se
presentaron casos de exclusion. Sin
embargo, en los afios 2019 y 2020 se
da un aumento en la exclusion, misma
que disminuye en el 2021.

-Aumento del numero de personas
estudiantes que reciben lecciones de
inglés en el Ciclo de Transicion.
-Aumenta la cobertura mediante la
contabilizacion y acreditacion de los
centros infantiles publicos externos.

final. A partir de estos datos, se reporta

Acciones Pendientes

atender a la poblacién de
Primera Infancia, en
especial aquella mas
vulnerable.

-No se reporta acciones
para la apertura de
Educacion Preescolar en
escuelas primarias
ubicadas en zonas
rurales dispersas.

-No se hace referencia al
uso del numero de
cédula del menor para
asegurar que en el caso
de la poblacion de cuatro
afos y mas, reciban
dicho servicio en los
centros acreditados.

Pasos a seguir

desarrollar de manera conjunta con
el Viceministerio de Planificacion y
Coordinacion Regional, un proyecto
que permita que las escuelas de
zonas rurales dispersas faciliten la
apertura del servicio educativo
dirigido a Primera Infancia, iii)
Solicitar a la DPI establecer
mecanismos para aportar
informacioén acerca de la distribucion
del presupuesto de manera
georreferenciada para aportar
informacion de la inversion de
recursos en los cantones y distritos
prioritarios. Ademas, suscribir un
convenio de cooperacion que
permita cotejar el numero de cédula
de la poblacion de cuatro afios y
mas con las bases de datos de otras
instituciones estatales para asegurar
la asistencia a los servicios de

Primera Infancia acreditados por el
MEP.

6) Apoyar a profesores y padres para desarrollar las primeras habilidades de lectoescritura de los nifios. Se
debe enfatizar mas en el desarrollo de la capacidad de los profesores con el objeto de implementar el nuevo
plan de estudios de preescolar, en particular en el ambito de la lectoescritura temprana. Esto requerira tanto
una revision de los programas de educacién y formacion de docentes como mas oportunidades de capacitacion
en servicio, junto con medidas tendientes a reducir la proporcion de nifios—docente en el aula en donde esto
sea un problema y brindar mas recursos de lectura. Los profesores también deben recibir mas orientacion sobre
cémo involucrar a los padres en el desarrollo de las habilidades de alfabetizacion de los nifios en el hogar;
programas para brindar a los padres kits de aprendizaje y consejos sobre como leer en voz alta a sus nifios

también ayudaria.

Situacion Actual

Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-Se han desarrollo diversas
actividades con el objetivo de
ofrecer apoyo a docentes y
familias para el desarrollo de
habilidades de lectoescritura en
el marco de la Politica de
Fomento a la Lectura y del Plan
integral para desarrollar las
habilidades linguisticas para
fortalecer los procesos de
lectoescritura.

-No se evidencia ningun
mecanismo para dar
seguimiento al desarrollo
de estas habilidades de
lectoescritura temprana.
-No se hace alusion a las
acciones institucionales
relacionadas con el
numero de estudiantes por
grupo, que incidan en la
efectividad del aprendizaje
como lector.

Se le recomienda al Despacho Ministerial
y Viceministerio Académico: Solicitar a la
DDC establecer mecanismos para la
medicion de la efectividad en el uso de
los recursos y acciones que propicien
habilidades de lectoescritura temprana.
Ademas, indagar con respecto a la
incidencia del numero de estudiantes por
grupo y su relacion con la efectividad del
aprendizaje como lector para
posteriormente emitir directrices técnico
administrativas basadas en evidencia.

Recomendaciones OCDE para Educaciéon General Basica
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7) Desarrollar estandares profesionales para el docente. Los estandares son importantes para establecer
expectativas claras de la practica profesional y garantizar coherencia entre las politicas de docencia. Involucrar
a actores clave (por ejemplo, sindicatos de profesores, universidades, asesores pedagogicos) en su desarrollo
es clave para crear una vision comun de lo que es la “buena docencia” y garantizar que los estandares sean
aceptados y utilizados. Costa Rica debera considerar crear un ente profesional para los docentes con el objeto
de apoyar este trabajo y brindar aportes para el desarrollo de la politica de docencia mas ampliamente.

Situacion Actual

Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-Se esta trabajando en el Marco
Nacional de Cualificaciones para la
Carrera de Educacion (MNC-CE-
CR).

-Se han revisado los perfiles
profesionales docentes de acuerdo
con las especialidades.

-Se ha avanzado en el disefio de
estandares de calidad docente que
comprende, desde la formacion
inicial hasta el desarrollo
profesional para ello se han
involucrado otras instancias
externas como Colypro.

-No se evidencia la
creacion de un ente
profesional que
disefie e implemente
una politica de
docencia de escala
nacional.

Se recomienda al Despacho Ministerial:

i) Solicitar al Viceministerio Académico el
establecimiento de una ruta critica para
definir las etapas y el cronograma de
aplicacion del MNC-CE-CR. ii) Solicitar al
Viceministerio Administrativo en
coordinacion con la DGSC el
establecimiento de mecanismos de
contratacién basados en la idoneidad de la
formacién inicial docente, priorizando la
seleccion de profesionales de carreras de
Educacion cuyo plan de estudios cuente
con criterios de calidad comprobados; por
ejemplo, la acreditacién del Sinaes.

8) Fortalecer la capacitacion inicial y reclutamiento de docentes. La acreditacion debe ser obligatoria para todo

programa inicial de formacion y educacion de docentes en universidades publicas y privadas como un paso
para garantizar que los nuevos docentes estén bien preparados y calificados. Se debe de introducir un examen
nacional para reclutar candidatos para la profesion docente sobre la base de medidas mas directamente
relacionadas con la aptitud para la ensefianza. Un periodo de induccién formal y prueba ayudarian a garantizar
que los docentes principiantes sean apoyados y que so6lo aquellos con el potencial permanezcan en la profesion.

Situacién Actual

Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-Sinaes en cumplimiento de la Ley N° 7600 y la Ley N°
8256, como de su actual Reglamento Organico,
comunica que estan acreditadas: 36 carreras de
educacién de universidades publicas y ocho de
universidades privadas.

-Conesup y Sinaes estan participando en la
construccion del MNC-CE-CR, iniciativa liderada por
Conare con la participacion del MEP, CSE, Estado de
la Nacion, Estado de la Educacion, la DGSC, Unire y
Colypro.

-Se suscribié el 07 de abril del 2022 el Convenio de
Coordinacion Interinstitucional para la Implementacion
del MNC-CE-CR.

-Se aprobd la Propuesta del plan para la incorporacién
de la perspectiva de los derechos de las personas con
discapacidad en la formacion universitaria por Conare-
Conesup y el Conapdis.

-Conformacion de la Comision de Virtualidad de
Conesup para brindar orientaciones a universidades
privadas durante la pandemia.

-No se evidencian
acciones para
promover una
acreditacion
obligatoria en las
carreras de
Educacion.
-Sinaes y Conesup
advierten falta de
actualizacion de los
planes de estudio
de las
universidades
privadas.

-No se reporta
ninguna accion
relacionada con el
periodo de
induccion formal y
con la prueba para
garantizar que el

Se recomienda al
Despacho Ministerial en
coordinacion con los
Viceministerios
Administrativo,
Académico y de
Planificacion Institucional
y Coordinacion Regional:
i) Establecer una ruta
critica para la definicion
de las etapas y el
cronograma de aplicacion
del MNC-CE-CR,

ii) Elaborar protocolos
administrativos que
permitan la priorizacién
de la contratacion de
personas egresadas en
carreras de Educacién
acreditadas por el Sinaes.
ii) Revisar la normativa
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Situacién Actual Acciones Pendientes Pasos a seguir

-Conesup promueve que las instituciones de formacién | personal docente juridica del Conesup para
universitaria privada realicen procesos de actualizacién | principiante reciba que los criterios técnicos

y mejora en las carreras de educacion. el apoyo requerido sean vinculantes con los
-DRH y DGSC elaboraron una propuesta de y que permanezcan | procesos de contratacion
Diccionario de Competencias para el Titulo Il del en la profesion el del MEP.

Estatuto de Servicio Civil, definiendo las competencias | personal con

a considerar segun el estrato y clase de puesto. potencial.

- Acciones para aplicacion de un examen nacional para
reclutar candidatos para la profesion docente sobre la
base de medidas directamente relacionadas con la
aptitud para la ensefianza propuestas en el MNC-CE-
CR.

9) Establecer un marco para evaluacion de docentes. Este marco debera ser una guia para la evaluacion anual
de los docentes que realizan los directores, en su calidad de lideres de los centros educativos, e incluira el
proceso para crear planes de desarrollo profesional para cada docente individualmente. El marco debera indicar
las tareas y evidencia a considerar para una evaluacién completa y brindar orientacion sobre cémo dar
retroalimentacion significativa a los docentes asi como apoyo para aprender y desarrollarse. Esto debe ir
acompafiado de un liderazgo educativo mas fuerte y contar con la colaboracion de docentes en los centros
educativos para brindar a los docentes mas oportunidades de crecimiento profesional. Una vez que se hayan
establecido la capacidad y la cultura para evaluacion, Costa Rica debera considerar introducir una evaluacion
externa para comunicar el avance profesional del docente y desarrollar roles de docencia mas diferenciados.

Situacién Actual Pﬁﬁzli(:e::ess Pasos a seguir
-EI MNC-CE-CR es un proceso liderado por el -No se evidencia Al Despacho Ministerial en
Viceministerio Académico esta en construccion y no avance de que la coordinacion con los
puede divulgarse por temas de confidencialidad. evaluacion anual Viceministerios
- DRH ha venido trabajando en la adaptacion del de docentes se Administrativo, Académico
modelo de evaluacion de desempefio, a partir de las utilice como y de Planificacion
indicaciones dispuestas en el Decreto N° 42087MP- insumo para el Institucional y de
PLAN, Lineamientos Generales de Gestion de disefio de planes Coordinacion Regional: i)
Desempefio de las Personas Servidoras Publicas, de desarrollo Establecer una ruta critica
logrando avanzar con los funcionarios del Titulo I; sin profesional para definir las etapas y el
embargo, dada la complejidad de las actividades que docente. cronograma de aplicacion
realizan los del Titulo Il, no se reportan avances. del MNC-CE-CR. ii) Velar
-Despacho Ministerial solicité la modificacion al Decreto por la implementacion del
N° 42087MP-PLAN aduciendo que por las modelo de evaluacion para
caracteristicas del MEP y por las particularidades de la profesionales del Titulo II.
actividad docente, se debe redisefiar el modelo. i) Procurar que el uso de
Posteriormente, mediante oficio DM0341-03-2022 se datos de las evaluaciones
reitera la consulta sobre el avance de lo solicitado. docentes permitan el
-La DRH esté trabajando en la contratacién de un disefio y desarrollo de
sistema informatico para facilitar la gestion del modelo planes de formacion
de evaluacion de desempefio. profesional con miras a

fortalecer el liderazgo
educativo.

10) Fortalecer las habilidades y apoyos para lideres escolares. Costa Rica debera utilizar los resultados de sus
pruebas de liderazgo de los directores para mejorar la relevancia de los programas de formacion inicial y de
capacitacion en servicio en materia del desarrollo de liderazgo y establecer esquemas de aprendizaje entre
pares. La creacién de plazas de liderazgo educativo (coordinaciones pedagodgicas) en los centros educativos
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con clara responsabilidad para el desarrollo profesional de docentes a nivel escolar e individual (por ejemplo;
observaciones en el salén de clase, tutorias, evaluaciones), es crucial para mejorar el conocimiento y la practica
pedagdgica de los docentes en servicio. La participacion de las juntas de educacion en asuntos académicos
también ayudaria a mejorar los resultados escolares, especialmente si las juntas logran involucrar a los padres

a la comunidad local.

Situacién Actual

Acciones

Pasos a seguir

-Se reporta que en el Articulo 1 del Decreto Ejecutivo
N° 38249-MEP, Reglamento General de Juntas de
Educacion y Juntas Administrativas y el Articulo 73 del
Decreto Ejecutivo N° 35513-MEP de la Organizacion
Administrativa de las Direcciones Regionales de
Educacion del MEP, dichas Juntas son instancias
auxiliares de la administracion, en tanto su labor se
limita a la ejecucion de los presupuestos de los centros
educativos, por ende, los temas relacionados con
aspectos académicos, curriculares y administrativos
son responsabilidad de la persona que ejerza la
direccion del centro educativo.

-Se reportan acciones para fomentar el liderazgo de las
personas directoras de centros educativos.

-Se menciona el disefio del proyecto de “Mentorias
docentes”, que busca afianzar los abordajes
metodolégicos y el papel de la persona docente.

-Se reportan cursos de formacion continua en
lectoescritura, dirigidos a facilitadores curriculares de
escuelas de atencion prioritaria.

-Se evidencia la inversion realizada
presupuestariamente para reconocer el rol de liderazgo
de algunos docentes: facilitadores curriculares y
recuperadores de escuelas de atencion prioritaria, y en
secundaria, a coordinadores académicos.

Pendientes

-No hay evidencia
de implementacion
de pruebas de
liderazgo aplicada
a directores y
directoras de
centros educativos.
-No hay evidencia
que la creacion de
plazas de liderazgo
educativo
respondan al
desarrollo
profesional de
docentes para el
mejoramiento del
conocimiento y la
practica
pedagdgica en los
centros educativos.

Se recomienda al
Despacho Ministerial en
coordinacién con los
Viceministerios
Administrativo, Académico
y de Planificacion
Institucional y
Coordinacion Regional: i)
Solicitar una investigacion
para el andlisis de la
efectividad del pago de
recargos relacionada con
los resultados
académicos. ii) Procurar el
uso de los datos producto
de las evaluaciones que
permita el disefio y
desarrollo de planes de
formacién profesional con
miras al fortalecimiento del
liderazgo educativo
considerando la
disponibilidad
presupuestaria.

iii) Valorar la necesidad de
revision o modificacion del
marco normativo en torno
al rol de las Juntas de
Educacion en temas
académicos.

11) Enfocar la supervision escolar en la mejora la calidad. Es necesario que Costa Rica establezca estandares
y criterios para guiar las practicas de evaluacion escolar de manera que sean consistentes, aprovechar una
amplia base de evidencia y apoyar a las escuelas en el desarrollo de sus propios planes y practicas de mejora
y de evaluacion internas. En vista de las pronunciadas disparidades en cuanto a calidad escolar, la supervision
debera enfocarse en las escuelas de mas bajo rendimiento en donde las necesidades son mayores. Fortalecer
la profesion de supervision escolar y crear equipos supervisores podria mejorar la calidad de las evaluaciones

y crear una mayor confianza en el proceso.

Situacion Actual

Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-El DSE de conformidad con el Decreto
Ejecutivo N° 38170-MEP (reformado por los
Decretos Ejecutivos 41007-MEP y 42616-MEP)
ha realizado acciones para el apoyo a la gestion
de supervision a los centros educativos,
considerando la realidad de los circuitos y la

-No se evidencia ningun
avance en el
establecimiento de
estandares o criterios
para las practicas de
evaluacion escolar que

Al Despacho Ministerial y
Viceministerio de
Planificacion y
Coordinacion Regional:
Solicitar a la DGDR y al
DSE, la definicion de

191

Paseo Colon, San José. Av. 1, calle 24, edificio Torre Mercedes piso 10



Departamento de Estudios e Investigacion Educativa

ﬁ T~ Direccion de Planificacion Institucional
~~ e I I .ep Viceministerio de Planificacion Institucional y Coordinacion Regional
COS [A RICA Ministerio de

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO Educacion Pablica

“Encendamos juntos la luz”

Situacién Actual Acciones Pendientes Pasos a seguir

atencién de quienes tienen mayores permitan generar datos de | indicadores basicos que el
necesidades. manera consistente y personal supervisor

- En el Articulo 48 del Decreto Ejecutivo N° fidedigna para mejorar la utilizara para gestionar
35513-MEP se establece las visitas colegiadas calidad del servicio acciones dirigidas a
como mecanismo para ejercer la supervisiéon en | educativo basado en mejorar la calidad
busca de mejorar la calidad educativa. evidencia. educativa de los centros
-Se presenta una descripcion del proceso de -No se evidencia que la de su circuito, tomando
atencién de las necesidades del centro persona supervisora decisiones basadas en
educativo para comunicarlas a los maximos ofrezca un trato evidencia.

jerarcas, donde el supervisor desempefia un diferenciado a los centros

papel activo siguiendo la estructura educativos que presenten

organizacional del MEP. mayores necesidades.

12) Desarrollar una estrategia para aumentar la calidad de la educacién en escuelas primarias pequefias. Se
deberan adoptar medidas para consolidar o cerrar las escuelas pequefas cuando otras escuelas cercanas
puedan brindar mejor calidad. El MEP debera asegurarse de que las pequefias escuelas remotas restantes
reciban los materiales educativos adecuados y apropiados asi como el apoyo para establecer vinculos con otras
escuelas a fin de compartir recursos, romper el aislamiento e intercambiar buenas practicas.

Acciones

Pendientes

-Se elaboré un “Diagndstico de las Escuelas | -No se evidencia Se recomienda al Despacho
Unidocentes de Costa Rica” con el objetivo disefio de una Ministerial en coordinacion con los

de analizar la gestién pedagdgica y estrategia parala | Viceministerios Administrativo,
administrativa, asi como establecer atencién de esta Académico y de Planificacién
estrategias de intervencion para el modalidad. Institucional: i) Solicitar a la DDC la
mejoramiento de la calidad educativa. -No se evidencia elaboracion de una propuesta de
-Profesionales que laboran en las escuelas ninguna accion estrategia para la atencién de las
unidocentes, cuentan con un reconocimiento | para valorar escuelas unidocentes que incluya una
salarial por recargo de funciones opciones de ruta critica. ii) Solicitar a la DPI revisar
administrativas segun lo establecen las traslado de los protocolos para la apertura o cierre
Normas Complementarias de la Resolucién estudiantes a de centros educativos unidocentes. iii)
DG-146-2012 del 03 de abril del 2014 de la centros Solicitar a la DDC en coordinacion con
DPI. educativos que el Idpugs el desarrollo una estrategia
-Escuelas unidocentes siguen teniendo ofrezcan mas para el disefio, ejecucion y evaluacién
necesidades que les impiden cumplir con su | servicios. de los procesos de formacién

labor para mejorar la calidad educativa. profesional dirigidos al personal de
-CROE establece los criterios técnicos para centros educativos unidocentes.
decidir de manera interdepartamental, las

escuelas que deben abrirse o cerrarse.

13) Redisenfar las evaluaciones nacionales estandarizadas. Las evaluaciones nacionales deben de seguir un
programa regular, ser aplicadas con mayor frecuencia y proporcionar datos en donde sea necesario para
abordar los vacios de aprendizaje (por ejemplo, en los primeros grados de la escuela primaria) y evaluar el
nuevo plan de estudios (por ejemplo, introduccién de dominios innovadores). Las categorias de desempefio
deben de redefinirse para proporcionar una imagen mas detallada del desempefio de los estudiantes en los
niveles de competencia mas bajos. Para darle seguimiento a la equidad, las evaluaciones basadas en una
muestra deben de ser suficientemente grandes para monitorear los resultados entre los diferentes grupos y
regiones de poblacion. Costa Rica debera considerar aplicar la evaluacion al censo escolar de manera que las
escuelas individuales puedan hacer una evaluacion comparativa de su desempefio contra estandares
nacionales y escuelas similares y que el MEP tenga mejores datos para realimentar las politicas escolares y la
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asignacion de recursos. Estos cambios deberan reflejarse en un documento de politica que detalle el propdsito,

diseno

Situacién Actual

Acciones Pendientes

responsabilidades para la evaluacién nacional en Costa Rica.

Pasos a seguir

-En el afio 2021, alrededor de 75.584
estudiantes de primaria tomaron las
pruebas FARO.

-En el 2022, el CSE considerando que
las pruebas estandarizadas permiten
medir los alcances de los procesos de
ensefanza y aprendizaje; ademas, que
por el contexto atipico producto de la
emergencia sanitaria, el estudiantado y
el personal docente no tuvieron las
condiciones necesarias para
desarrollar el proceso educativo de
manera equitativa; y por ultimo, que las
Pruebas Nacionales FARO en el afio
2021 generaron disconformidad y
estrés en la comunidad educativa. Por
lo que acuerda eliminarlas y en su
lugar construir una evaluacion
diagndstica que se aplicaria en el afo
2023 en los niveles de sexto afo en
primaria, en undécimo afio de colegios
académicos y en duodécimo afo de
colegios técnicos.

-No se evidencia
ningun avance en
este rubro luego de
la eliminacién de
FARO.

Se recomienda al Despacho Ministerial en
coordinacion con el Viceministerio
Académico: i) Solicitar la DGEC la
construccion de las pruebas de caracter
diagndstico-evaluativo con apoyo de la
DDC ii) la DGEC deberan valorar que las
nuevas pruebas incluyan datos de los
vacios de aprendizaje de los primeros
grados de primaria, que abarquen lo
establecido en los planes de estudios
vigentes. iii) Redefinir las categorias de
desempefio para aportar detalles de la
practica de la poblacion estudiantil en los
niveles de competencia mas bajos,
tomando en consideracion los diferentes
grupos y regiones educativas. iv) Solicitar
al Idpugs promover la formacion
profesional a partir de los items de las
pruebas, v) Desarrollar una cultura de
analisis de resultados de las pruebas
para toma de decisiones politicas,
técnicas y administrativas.

14) Desarrollo de capacidades para evaluacion. EI MEP se beneficiaria con una investigacion mas solida, una
capacidad analitica y estadistica igualmente soélida para apoyar la planificacion estratégica. Establecer
indicadores comunes, recolectar datos compartidos y un unico sistema de informacion sera importante para
mejorar la accesibilidad y usos de datos para fines de mejora y de rendicion de cuentas. Costa Rica debera
considerar la creacion una sélida agencia u organismo de evaluacion independiente que promueva mas las
politicas basadas en evidencia y determinadas por resultados y apoye el desarrollo de una cultura de evaluacion

mas fuerte en todos los niveles del sistema.

Situacion Actual

Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-Ano 2021 se cuenta con la
Plataforma Ministerial Saber, que

-No se evidencia el
establecimiento de indicadores

Se recomienda al Despacho
Ministerial en coordinacion con

es un software que permite
acceder automaticamente a los
registros de matricula en linea
mediante la digitalizacion e
integracion de los sistemas de
informacion.

-Afo 2022 pilotaje de Prueba
Talis y afio 2024 aplicacion.

-Se integré un comité ministerial
permanente para el seguimiento
de la ejecucion presupuestaria
que cuenta con el apoyo de tres
agencias de Naciones Unidas:
Unfpa, Unesco y Unicef.

comunes, recolectar datos
compartidos y un unico sistema
de informacion pues solo se
nombra a la Plataforma Ministerial
Saber, pero este ministerio
recolecta informacion relevante
desde otras dependencias, como
la DGEC, la DIG y el DAE.

-No evidencia avance con
respecto a la creacion de una
sélida agencia u organismo de
evaluacion independiente del
MEP que promueva, las politicas
basadas en evidencia y

los Viceministerios Académico y
de Planificacion y Coordinacién
Regional: i) Solicitar a la DPI que
lidere de manera articulada con
la DIG, la definicion de variables
y construccion de indicadores
para la recoleccién de datos
dirigidos a la toma de decisiones
y la rendicion de cuentas.

ii) Solicitar a la DPI la
elaboracion de una ruta critica
ministerial para dar seguimiento
a las tematicas, disefios y
ejecucion de los proyectos de
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Situacién Actual Acciones Pendientes Pasos a seguir

determinadas por resultados, para | investigacion que se desarrollan

apoyar el desarrollo de una en el MEP que garantice la
cultura de evaluacion fortalecida produccion de datos cientificos
en todos los niveles del sistema para la toma de decisiones
educativo. técnicas y politicas.

Recomendaciones OCDE para Educacion Diversificada

15) Destinar recursos a las escuelas mas necesitadas. Para reducir la desercion, Costa Rica debera destinar
recursos para las escuelas y los grados en donde los niveles de desercion son mas altos. Siguiendo el enfoque
de Yo me Apunto, esto debera aplicarse a todas las politicas relevantes, incluyendo en la financiacion de
infraestructura, materiales educativos y asesoria pedagogica. Se deben establecer metas de equidad para
evaluar cémo contribuye cada politica a reducir las brechas en insumos y resultados. Como el recurso educativo
mas importante, se debe ofrecer a los docentes incentivos financieros y de carrera profesional para que trabajen
en aquellas escuelas que enfrentan los mayores indices de desercién y bajo desempeiio, junto con el desarrollo
profesional especifico del contexto que les prepare para su rol y les ayude a avanzar en su carrera. Se debe
identificar a los profesores principiantes prometedores y se les debe apoyar para iniciar sus carreras en escuelas
desfavorecidas.

Situacion Actual Acciones Pendientes Pasos a seguir

-DPI informa -No se report6 informacién acerca de como se evalia el Se recomienda al

que cada cumplimiento de las metas de equidad para reducir las Despacho Ministerial,
instancia del brechas en insumos y resultados. Viceministerios

MEP es quien -No se dispone de datos de incentivos financieros y de Administrativo, Académico
establece las carrera profesional dirigidos a personal docente que y de Planificacion
prioridades de labore en centros educativos que presentan mayores Institucional y Coordinacion
Su accionar. indices de exclusion y bajo rendimiento. Regional: i) Revisar las

-No se cuenta con informacion que incluya el desarrollo funciones de las
profesional dirigido especificamente al personal docente | dependencias del MEP

que labora en contextos de vulnerabilidad. vinculadas con el nivel de
-DRH no sefiala mecanismos para identificar perfiles Educacion Diversificada
idoneos de nuevos docentes que iniciaran su carrera con el fin de articular y
profesional en centros educativos de contextos con evaluar los POA de las
mayor vulnerabilidad socioeconémica. Direcciones del MEP.

-No se identifica ninguna dependencia que por funciéony | ii) Ofrecer insumos para la
nivel jerarquico ejerza un liderazgo institucional para definicién de criterios de
articular a las dependencias del MEP, en procura del clasificacion de los centros
cumplimiento, la evaluacién de las metas y la distribucion | educativos con mayores
de los recursos que beneficien a los centros educativos necesidades.

mas necesitados.

16) Fortalecer la ensefianza para estudiantes en riesgo. Es necesario que Costa Rica mantenga los esfuerzos
para reducir la repeticion de grados — como un precursor comun de la desercién escolar — a través del sistema
educativo, particularmente en los afios de transicion (séptimo y décimo). Se debe proporcionar tiempo de estudio
ampliado, por medio de clases extra y escuelas de verano a aquellos estudiantes que de no darseles el apoyo,
podrian tener que repetir un grado. Se debe reforzar el desarrollo profesional y capacitacion inicial para brindar
a los docentes las herramientas pedagdgicas idoneas, incluyendo habilidades de ensefianza diferenciada y
evaluacion formativa para apoyar a los estudiantes con mayor riesgo de repetir un grado o con mayor riesgo de
desercion.
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Situacién Actual Pasos a seguir

Acciones Pendientes

Se recomienda al
Despacho Ministerial,
Viceministerios
Administrativo, Académico
y de Planificacion
Institucional y Coordinacion
Regional: Solicitar a las
dependencias del MEP que
evidencien el cumplimiento
de las metas tendientes a
disminuir la reprobacion, la
repitencia y la exclusién en
el ciclo de Educacion
Diversificada.

-No nombran acciones
relacionadas con la
formacion inicial docente.
-No se aportan datos
relacionados con las
clases extra como apoyo
para la disminucion del
numero de estudiantes
repitentes.

-AfRos 2017 y 2018: muestra la tendencia a
disminuir la exclusion escolar, repitencia y
reprobacion en el ciclo Educacion Diversificada.
-ARo 2019: presenta un aumento en la cantidad
de estudiantes excluidos y reprobados.

-Anos 2020: muestra disminucién en excluidos y
reprobados.

-Ano 2021: disminuye la repitencia y la
reprobacion, pero aumenta la exclusion.

- Se han ejecutado acciones de desarrollo
profesional dirigidas al personal docente para
apoyar al estudiantado con mayor riesgo de
repetir o de ser excluidos del sistema educativo.

17) Preparar a los docentes para el nuevo curriculum. El desarrollo profesional y capacitacion inicial de los
docentes se tiene que reforzar para este fin. Junto con la orientacion central, a los docentes se les debe dar
apoyo local continuo proporcionado por un lider pedagdgico, con especial responsabilidad para el nuevo plan
de estudios, en cada centro educativo. Toda capacitacion inicial del docente debe aspirar a desarrollar las
competencias necesarias para implementar el nuevo curriculum.

Acciones

Situacién Actual Pendientes

Pasos a seguir

-Afio 2021: se aprobo el MNC-CE-CR con el objetivo de favorecer la
formacion inicial actualizada y de calidad, al garantizar que los futuros
profesionales en educaciéon adquieran conocimientos, habilidades y
competencias que se operacionalizan en cualificaciones para mejorar
la empleabilidad del personal docente, su formacion continua y una

-No se reporta
informacién del
nivel de avance
enla
implementacién

Se recomienda
al Despacho
Ministerial y
Viceministerio
Académico dar

del MNC-CE- seguimiento a
CR. la

mejor practica profesional
-ldpugs formula cada afio el PFP para fortalecer el desempefio y

desarrollo profesional del personal del MEP, esto en concordancia con implementacion
el marco normativo del Cecades de la DGSC y en correspondencia del MNC-CE-
con el Plan Nacional de Desarrollo para el sector educativo, la Politica CR.

Educativa y la Politica de Transformacion Curricular, asi como con las
necesidades formativas detectadas en el personal a nivel regional y
central.

18) Reformar el examen de Bachillerato. Para lograr un enfoque mas inclusivo, el requisito de que los
estudiantes deben de aprobar todas las materias para un titulo de bachiller debe abolirse en favor de un titulo
que reconozca los logros en materias individuales, de manera que aquellos que hayan pasado el examen de
Bachillerato en algunas materias reciban el reconocimiento. Este enfoque creara ademas mas espacio para la
especializaciéon técnica en el plan de estudios de colegios vocacionales de educacion diversificada. Cabria
considerar la creacion de una calificacion alternativa al bachillerato para estudiantes de alto riesgo.

Acciones

Situacion Actual Pendientes

Pasos a seguir

-En el afio 2021, un total de 78.732 estudiantes aplicaron pruebas | -Esta pendiente | Se recomienda al

de dominio linglistico en inglés y francés como requisito de que las Despacho
graduacién para estudiantes de ultimo afio de colegio, con el autoridades Ministerial y
objetivo de ofrecer mas oportunidades académicas y laborales a ministeriales Viceministerio

definan el futuro | Académico: Definir
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Acciones

Situacion Actual

. Pasos a seguir
Pendientes 9

los futuros graduandos. Para la aplicacion de estas pruebas se de las pruebas el tema de la
conté el apoyo de la UCR y el gobierno francés. estandarizadas evaluacion

-En el caso de otras lenguas como mandarin, italiano, portuguésy | y las estandarizada con
aleman, éstas se ensefian y certifican en algunos centros certificaciones caracter
educativos publicos. de lenguas diagndstico o
-ARo 2021 se aprobd la politica educativa para la promocion de extranjeras. promocional; asi

lenguas indigenas, lenguas extranjeras y lengua de sefias
costarricense, con miras a llegar a ser un pais bilinglie para el afio
2040.

como, los
mecanismos que
utilizaran para

-Se desarrolla un inglés para fines especificos (ESP) que certificar las
responde a los requerimientos de cada Especialidad de lenguas
Educacion Técnica. extranjeras.

19) Establecer a los colegios técnicos como instituciones especializadas. Costa Rica debera reforzar los
colegios técnicos para, con el tiempo, restablecerlos como colegios técnicos vocacionales especializados
descartando los grados de sétimo a noveno. Para mejorar la efectividad, se debe instar a los colegios técnicos

del MEP a compartir las instalaciones y los recursos, incluyendo personal docente, con programas del INA.

Situacion Actual

Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-Se han aprobado e implementado dos especialidades
técnicas mediante la modalidad de Educacion Dual
(electrénica industrial y desarrollo web).

-Se han aprobado 230 normas de cualificacién y 153
nuevos programas de formacion técnica que se
alinearon al Marco Nacional de Cualificaciones.

-Se han elaborado 88 programas de estudio de
especialidades técnicas alineados al MNC-EFTP-CR,
de los cuales 18 se implementan en colegios técnicos
profesionales y los restantes estan en proceso de
aprobacién en el CSE.

-Se reporta avance en el disefio curricular de
programas de estudio a partir de estandares de
cualificacion, lo que ha permitido incorporar nuevas
carreras técnicas y actualizar las vigentes conforme a

la demanda del sector productivo.

-No se aportd
informacioén acerca de
restablecer los colegios
técnicos vocacionales
especializados,
descartando los afios
de sétimo a noveno.
-No se aportd
informacioén acerca de
valorar la posibilidad de
compartir con INA, las
instalaciones y los
recursos, incluyendo
personal docente.

Se recomienda al
Despacho Ministerial y
Viceministerio
Académico: Valorar la
viabilidad de que la
Educacion Técnica se
ofrezca solo en el
nivel de Educacion
Diversificada, asi
como la posibilidad de
establecer una
relacion mas estrecha
con el INA para
compartir personal
docente, recursos e
instalaciones.

20) Desarrollar programas profesionales mas cortos. Para cubrir una brecha en la oferta que es notable seguin
los estandares internacionales, es necesario que Costa Rica promueva y desarrolle programas profesionales
cortos (de 6 meses a 2 afios) como alternativas vocacionalmente orientadas para que se constituyan en una
nueva opcion a las ya existentes cuyo objetivo es la obtencion de un titulo a nivel universitario. Estos programas
se deben ubicar en los colegios técnicos fortalecidos que estaran mejor posicionados para liderarlos.

Situacion Actual Acciones Pendientes

Pasos a seguir

-Valorar la viabilidad
para cumplir con esta
recomendacion.

-La recomendacién OCDE vinculada con
promover y desarrollar programas
profesionales cortos de seis meses a dos
afos, no fue respondida por las
dependencias consultadas.

Se recomienda al Despacho
Ministerial y Viceministerio
Académico: Valorar la viabilidad y
pertinencia de esta recomendacion
emitida por la OCDE.
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Anexo 2

Lista de dependencias seleccionadas a las que se solicitd via oficio (Despacho
Ministerial) informacion documental sobre acciones realizadas desde el afio 2017 al 2022,

relacionadas con las recomendaciones de la OCDE emitidas en el 2017 a Primera Infancia,

Educacion General Basica y Educacion Diversificada.

Nombre de dependencias seleccionadas

N° de oficios enviados por
el Despacho Ministerial

Unidad para la Permanencia, Reincorporacién y Exito Educativo

DMS-0202-03-2022

Departamento de Supervision Educativa

DMS-0203-2022

Sistema Nacional de Acreditaciéon de la Educaciéon Superior

DMS-0204-03-2022

Direccion de Gestion y Desarrollo Regional

DMS-0205-03-2022

Departamento de Gestion de Juntas

DMS-0206-03-2022

Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano

DMS-0207-03-2022

Direccién de Programas de Equidad

DMS-0208-03-2022

Direccion de Recursos Humanos

DMS-0209-03-2022

Direccion de Planificacion Institucional

DMS-0210-2022

Direccion de Desarrollo Curricular

DMS-0211-03-2022

Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad

DMS-0212-03-2022

Direccion de Educacion Técnica y Capacidades Emprendedoras

DMS-0213-03-2022

Despacho del Viceministerio Académico

DMS-0214-03-2022

Direccion de Asuntos Internacionales y Cooperacion

DMS-0215-03-2022

Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada

DMS-0216-03-2022

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Anexo 3

Lista de dependencias que proporcionaron informacién documental via oficio sobre
las acciones realizadas desde el afio 2017 al 2022, relacionadas con las recomendaciones
de la OCDE emitidas en el 2017 a Primera Infancia, Educacion General Basica y Educacion

Diversificada.

Nombre de dependencias que proporcionaron
informaciéon documental

N° de oficios recibidos con
documentacion

Unidad para la Permanencia, Reincorporacién y Exito
Educativo

UPRE-85-2022

Departamento de Supervision Educativa

DVM-DGDR-DSE-0423-2022

Sistema Nacional de Acreditacién de la Educaciéon Superior

SINAES-172-2022

Direccion de Gestion y Desarrollo Regional

DVM-PICR-DGDR-0420-2022

Departamento de Gestion de Juntas

DVM-PICR-DGDR-0420-2022

Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano

IDP-DE-108-2022

Direccién de Programas de Equidad

DVM-A-DPE-0170-2022

Direccion de Recursos Humanos

VM-A-DRH-2277-2022

Direccion de Planificacion Institucional

Correos electrénicos con fechas
29-04-2022 y 12-05-2022

Direccion de Desarrollo Curricular

DVM-AC-DDC-0585-2022

Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad

DM-DVM-AC-DGEC-0466-2022

Direccion de Educacion Técnica y Capacidades
Emprendedoras

DVM-AC-DETCE-0334-2022

Despacho del Viceministerio Académico

DVM-AC-DDC-DTCED-212-2022
DVM-AC-DDC-0720-2022

DVM-AC-DDC-0642-2022

Direccion de Asuntos Internacionales y Cooperacion

Ref. DAIC 155-04-2022

Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria
Privada

CONESUP-DE-101-2022

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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Anexo 4

Categorias y subcategorias de analisis segun objetivos de estudio

Objetivos

Categorias de

Definicion

Definicion

Subcategorias de analisis

especificos
1. Identificar las
consecuencias de la
pandemia en el
cumplimiento de las
recomendaciones de la
OCDE emitidas en el afio
2017 a Primera Infancia,
Educacién General
Basica y Educacion
Diversificada de acuerdo
con documentacion oficial
del tema.

analisis
-Consecuencias de
la pandemia en el
cumplimiento de las
recomendaciones.

conceptual
-Efectos del Covid-
19enel
acatamiento de las
recomendaciones
en Primera
Infancia,
Educacién General
Basica y
Educacién
Diversificada.

instrumental
-Informacion
documental
solicitada via
oficio.

- Efectos del Covid-19 en el acatamiento de
recomendaciones en Primera Infancia:
consecuencias pedagdgicas y consecuencias
socioemocionales.

- Efectos del Covid-19 en el acatamiento de
recomendaciones en Educacion General Basica:
consecuencias pedagogicas y consecuencias
socioemocionales.

- Efectos del Covid-19 en el acatamiento de
recomendaciones en Educacién Diversificada:
consecuencias pedagogicas y consecuencias
socioemocionales.

2. Indicar las acciones
pendientes del MEP para
el acatamiento de las
recomendaciones de la
OCDE emitidas en el afio
2017 a Primera Infancia,
Educacién General
Basica y Educacion
Diversificada.

-Acciones pendientes
del MEP.

-Gestiones que no
se han realizado
en Primera
Infancia,
Educacién General
Basica y
Educacién
Diversificada.

-Informacion
documental
solicitada via
oficio.

-Gestiones pendientes en Primera Infancia:
convenios suscritos o alianzas para apoyar la
Primera Infancia, criterios para aumentar el
financiamiento, becas otorgadas a estudiantes de
Primera Infancia, cantidad de estudiantes por grupo,
cobertura de docentes capacitados 2017 a 2022,
cobertura de estudiantes 2017 a 2022, criterios de
distribucién del financiamiento, escala salarial,
actividades con familias para estimular habilidades
socio emocionales y cognitivas, lineamientos
curriculares para trabajo con familias, distribucion de
docentes por grupo profesional, lecto escritura en
Primera Infancia, liderazgo, mecanismos para
monitorear la calidad de los servicios, visitas al
hogar.

-Gestiones pendientes en Educacién General
Basica: acreditacion de las carreras de educacion,
produccion de datos estadisticos para toma de
decisiones, estandares profesionales del personal
docente, evaluacion de centros educativos,
evaluacién docente en ejercicio conocida como
calificacion docente, examenes de idoneidad,
evaluacién estandarizada a estudiantes de EGB,
procesos de induccién de los docentes nuevos, papel
de las Juntas de Educacion, papel del coordinador
académico y tutores académicos en escuelas de
atencion prioritaria, organismo independiente
evaluador, periodo de prueba durante los procesos
de contratacion docente, pruebas de liderazgo, papel
del supervisor educativo en escuelas de bajo
rendimiento o de mayores necesidades, escuelas
pequefas o unidocentes y medidas para cerrarlas o
mejorar la calidad.

-Gestiones pendientes en Educacion
Diversificada: formacién docente para trabajar en
centros educativos desfavorecidos, pruebas de
dominio linglistico, especializacion en los colegios
técnicos profesionales, disminuir la exclusion,
pruebas FARO en secundaria, formacion inicial
docente, formacién profesional docente, incentivos
financieros y de carrera profesional, programas
profesionales cortos en colegios técnicos
profesionales repitencia estudiantil.

3. Definir las acciones a
seguir por parte del MEP
para la atencion de las
recomendaciones de la
OCDE a Primera Infancia,
Educacién General

-Acciones a seguir
por parte del MEP.

-Gestiones que el
MEP debe realizar
en Primera
Infancia,
Educacién General
Basica y

Informacion
documental
solicitada via
oficio.

-Gestiones que se deben realizar en Primera
Infancia: convenios suscritos o alianzas para apoyar
la Primera Infancia, criterios para aumentar el
financiamiento, becas otorgadas a estudiantes de
Primera Infancia, cantidad de estudiantes por grupo,
cobertura de docentes capacitados 2017 a 2022,
cobertura de estudiantes 2017 a 2022, criterios de
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Objetivos Categorias de inici Definicion . frins

e T - ri nalisi
especificos analisis conceptual instrumental szl e clo el
Basica y Educacion Educacion distribucién del financiamiento, escala salarial,
Diversificada. Diversificada. actividades con familias para estimular habilidades

socio emocionales y cognitivas, lineamientos
curriculares para trabajo con familias, distribucion de
docentes por grupo profesional, lecto escritura en
Primera Infancia, liderazgo, mecanismos para
monitorear la calidad de los servicios, visitas al
hogar.

-Gestiones que se deben realizar en Educacién
General Basica: acreditacion de las carreras de
educacion, produccién de datos estadisticos para
toma de decisiones, estandares profesionales del
personal docente, evaluacién de centros educativos,
evaluacién docente en ejercicio conocida como
calificacion docente, examenes de idoneidad,
evaluacién estandarizada a estudiantes de EGB,
procesos de induccién de los docentes nuevos, papel
de las Juntas de Educacion, papel del coordinador
académico y tutores académicos en escuelas de
atencion prioritaria, organismo independiente
evaluador, periodo de prueba durante los procesos
de contratacion docente, pruebas de liderazgo, papel
del supervisor educativo en escuelas de bajo
rendimiento o de mayores necesidades, escuelas
pequefas o unidocentes y medidas para cerrarlas o
mejorar la calidad.

-Gestiones que se deben realizar en Educacién
Diversificada: formacién docente para trabajar en
centros educativos desfavorecidos, pruebas de
dominio linglistico, especializacion en los colegios
técnicos profesionales, disminuir la exclusion,
pruebas FARO en secundaria, formacion inicial
docente, formacién profesional docente, incentivos
financieros y de carrera profesional, programas
profesionales cortos en colegios técnicos
profesionales repitencia estudiantil.

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
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